VIl Congreso Nacional de Geografia de Universidades Publicas y XXI Jornadas de Geografia de la UNLP

LA ACTIVIDAD TAMBERA ENTRE EL “NEOLIBERALISMO” Y EL
“NEOPROGRESISMO”. UNA APROXIMACION CUALITATIVA AL
IMPACTO DE LOS CONTEXTOS MACROECONOMICOS EN EL
DISTRITO SA PEREIRA, SANTA FE (1990-2015)

Lautaro Andrés Méndez;
Facultad de Humanidades y Ciencias, Universidad Nacional del Litoral (UNL)

lautaroamendez@gmail.com

RESUMEN

En el siguiente trabajo buscaremos indagar acerca del alcance de medidas
macroecondémicas en la actividad tambera del distrito Sa Pereira entre 1990 a 2015 y las
percepciones o perspectivas que tienen los productores tamberos acerca de ellas. En estos afios
podemos constatar dos modelos o contextos macroecondémicos diferentes pero que en ciertos
puntos coinciden como veremos mas adelante. Decidimos denominar “modelo neoliberal” al
periodo comprendido entre 1990 y 2002, y “modelo neoprogresista” o “neodesarrollista” entre
2002 y 2015.

Al comienzo de la década del 90, Argentina transitd un adverso contexto macroeconémico
que se “inaugurd” con el plan de Convertibilidad aplicado por el gobierno de Menem. El
programa econdmico del momento tuvo como pilares la desregulacion de la economia, la
paridad peso-dolar, privatizaciones y endeudamiento externo. Todo esto provoco, entre otras
causas mas, la crisis del afio 2001-2002, que dio lugar a la gestacion de otro programa
economico: al neoprogresista.

Ante este resumen histérico y macroeconémico, nos preguntamos cémo incidieron esos
modelos politicos-econdmicos en la actividad lechera del distrito Sa Pereira. Para ello, la voz
del productor es crucial; el hecho de recuperar tales opiniones o percepciones sobre la
economia nos da pautas para observar las transformaciones productivas en sus explotaciones
agropecuarias.

La estructura del trabajo comenzaré con una breve historia de la conformacion de la cuenca

lechera santafesina y una caracterizacion del distrito Sa Pereira. Continuaremos con un
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apartado referido a politicas macroeconomicas y la percepcion acerca de ellas para luego
arribar a las conclusiones y resultados finales.
PALABRAS CLAVES: lecheria, macroeconomia, Estado.

1. LA CUENCA LECHERA SANTAFESINA'Y EL DISTRITO SA PEREIRA

Si nos tomamos el atrevimiento de poner una fecha al nacimiento de la cuenca lechera seria
posterior al afio 1930, momento de la crisis capitalista internacional. Esta crisis provoco la
caida de los precios internacionales con lo cual muchos colonos de los departamentos® del
centro de la provincia de Santa Fe reconvirtieron su produccion, ya sea agricola-ganadera de
cria, en lechera. El aumento de la actividad tambera se sustenté ademas por el accionar de las
cooperativas gque se crearon con el objetivo de industrializar la leche. Estas cooperativas se
multiplicaron sobre todo en el centro oeste de la provincia, dando origen a un proceso de
desarrollo socio-territorial y econdmico cuyo momento mas importante se da en 1938 con el
surgimiento de SanCor. A dicho desarrollo socio-territorial y econdmico se lo denomind
cuenca lechera, la cual esta “conformada por los tamberos que se dedican a la produccion de
leche en una localizacion determinada, asociada o no a la presencia local de una planta
industrial procesadora de ese producto” (Gutman y otros, 2004: 58).

En 1960 se prohibe comercializar leche fluida no pasteurizada, hecho que impulsé el
desarrollo de nuevos procesos productivos, los que aumentaron los estandares del sector. Ya
en los afios 70, y ante una mayor demanda industrial, la produccion lechera experimentd un
fuerte crecimiento (Harnan, Cano, 2016). Todas las mejoras observadas en la productividad
iban en conjunto con la incorporacion de tecnologia en los tambos, lo cual permitio
“minimizar la volatilidad inherente a la estacionalidad del producto para amortiguar los
costos de produccién de la industria y homogeneizar el uso de la capacidad instalada a lo
largo del afio” (Harnan, Cano, 2016: 3).

En la actualidad, la provincia de Santa Fe se encuentra en el segundo puesto de produccion
de leche del pais, puesto que representa el 28% del total de la produccion nacional (Ministerio
de Produccion de Santa Fe, 2017). Gran parte de su territorio se ve comprendido en lo que es

la gran cuenca lechera nacional como lo podemos observar en la figura uno (1):

! Divisidn politica de la provincia de Santa Fe.
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Figura 1: Cuencas lecheras de Argentina.
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En el interior de la cuenca “centro de Santa Fe” se encuentra Sa Pereira, un distrito rural del
departamento Las Colonias de 1.906 habitantes (CNPyV 2010). Gran parte de esa poblacion
se encuentra de forma concentrada (1700 segun estimaciones de la Comuna local) y el resto,
dispersa. La poblacién concentrada, se emplaza sobre dos importantes vias de comunicacion:
la autovia nacional n° 19 (a 70 km. de la ciudad Santa Fe) y ramal ferroviario Buenos Aires-

Tucuman (ver figura N° 2).

Figura 2. Ubicacion de Sa Pereira.

A Cérdoba

[

/
!
{
/
/ A Santa Fe
J \m%
Referencias
= Rutas ‘
----- Ferrocarril, ramal Mitre
istri i 0 5 10 15k
[] pistrito Sa Pereira 0 > 4 5 ham
[ Distritos de Santa Fe
. Poblacién concentrada

Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién
La Plata 9, 10 y 11 de octubre de 2019
ISSN 2362-4221 - http://jornadasgeografia.fahce.unlp.edu.ar


http://jornadasgeografia.fahce.unlp.edu.ar

VIl Congreso Nacional de Geografia de Universidades Publicas y XXI Jornadas de Geografia de la UNLP

Fuente: Elaboracion propia con QGIS.

El tambo (produccién primaria) es una de las actividades econdémicas que se desarrollan en
el distrito (ademés de la industria de baterias Jalit Hnos., de biodiesel "Doble L. Bioenergias
S.A.", empresa lactea BrescialLat, comercios, otros) y en el afio 2015, se contabilizaron
veinticinco (25) tambos en Sa Pereira (Ministerio de Produccion, 2015). Ante este panorama,
nos interesa observar cual fue el alcance de diferentes medidas macroeconomicas impulsadas
desde el gobierno nacional en un distrito tan pequefio dentro de la cuenca lechera santafesina,
junto con los posibles cambios y transformaciones de las explotaciones agropecuarias con
tambo. En relacion con el criterio de seleccion de los productores tamberos a entrevistar,
Gallart nos dice que “no es probabilistico sino intencional” (en Vasilachis, 2013: 109), es
decir, los productores entrevistados fueron elegidos de acuerdo con caracteristicas que
consideramos relevantes en la respuesta al interrogante planteado. Por cuestiones de cercania y
de ausencia de un medio de transporte que nos acerque a los tambos més alejados del distrito,

fueron entrevistados cinco productores tamberos que viven en la localidad.

3. POLITICAS MACROECONOMICAS, MODELOS MACROECONOMICOS
Y SU ALCANCE EN SA PEREIRA

Para conocer cual fue el alcance de las medidas econdémicas sobre la actividad tambera es
necesario definir ciertos conceptos previamente, por ejemplo: macro y microeconomia.
Rogelio Frigerio, considerado como el “padre” del desarrollismo argentino, sostenia que la
macroeconomia “estudia no las unidades que participan del proceso econémico sino los
agregados que se relacionan con toda la economia (...) y la microeconomia es la que estudia
el comportamiento de las unidades (...)” (1981: 53). Es decir, la macroeconomia estudia el
funcionamiento global de la economia como “un todo” sin hacer hincapié en algun sector o
agentes individuales. Quien complementa estas ideas es el economista e investigador espafiol
Jorge Ux0 Gonzalez quien sostiene que “la politica macroeconomica es entonces una decision
economica que trata de influir en los objetivos de renta, empleo, inflacién y saldo exterior,
fundamentalmente a través de la influencia sobre la demanda agregada” (2012). En otras
palabras, la macroeconomia tiene un enfoque global de la economia con ciertos objetivos e

instrumentos como politica fiscal, politica monetaria y politica cambiaria.
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Un gobierno aplica los instrumentos de la macroeconomia a través de sus politicas
econOdmicas, entendidas como un conjunto de decisiones y valoraciones que ponen de
manifiesto las teorias econdmicas cuyo objetivo “consiste en maximizar el bienestar social
duradero de manera equitativa y sostenible” (Spiegel, 2007: 7). En relacion con esto, la
politica fiscal es la que desarrolla el gobierno a traves de las variaciones en los ingresos y
gastos publicos, dando como resultado el déficit o superavit pablico. Los objetivos de esta
politica son moderar los ciclos econdmicos, procurar elevar el nivel de ingreso nacional,
redistribuir el ingreso, proveer bienes publicos o aumentar el empleo, entre otros. Dichas
politicas pueden ser expansionistas 0 contraccionistas/recesivas; las primeras responden a
medidas que generan un aumento en el gasto del gobierno, una reduccion de los impuestos o
una combinacion de ambas. Por el contrario, una politica “contraccionista/recesiva” se
presenta cuando se toman decisiones para tener un gasto gubernamental reducido o para
aumentar los impuestos (Subgerencia Cultural del Banco de la Republica de Colombia, 2015).
La politica monetaria es la que aplica el Banco Central de cada pais. Segin Uxd Gonzélez
(2012), el instrumento fundamental es el control de tipo de interés lo cual da lugar a la
estabilidad (o no) de precios. Y por ultimo la politica cambiaria, aquella que da cuenta del
tipo de cambio entre la moneda de un pais y las de otros. Actualmente, el tipo de cambio de
las principales monedas (euro, yen, ddlar, libra, otras) fluctia libremente en funcién de la
oferta y demanda de cada una de ellas en los mercados de divisas, aunque los bancos centrales
pueden intervenir en tales mercados comprando o vendiendo divisas si lo creen necesario
(Ux6 Gonzélez, 2012).

Por lo tanto, un modelo macroeconémico es aquel que construye un gobierno en base a
politicas fiscales, monetarias y cambiarias. A continuacion, analizaremos el alcance en los
tambos de los cinco productores de dichas politicas bajo dos modelos macroeconémicos:

neoliberal y neoprogresista o neodesarrollista.

3.1 El modelo neoliberal 1990-2002

Los gobiernos de Menem (1989-1999) y de De la Rla (1999-2001) estuvieron
caracterizados por politicas neoliberales. En el primero se impulsé una reforma estructural de
la economia (que se venia gestando desde la Gltima dictadura civico-militar) y en el segundo,

durante el breve tiempo que duro, se profundizaron las medidas implementadas durante el
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gobierno menemista hasta diciembre de 2001, momento de la crisis politica, social y
econdmica. Algunas de las medidas neoliberales de este periodo fueron: regulacion de la
actividad econdémica por parte del Estado a favor del mercado (grandes empresas y capital
transnacional), privatizacion de los servicios y de empresas publicas (YPF vendida a Repsol y
Ferrocarriles Argentinos, concesionada a varias empresas) y flexibilizaciéon laboral. Estas
politicas fueron consensuadas entre el gobierno y los organismos financieros internacionales
con el objetivo de reducir el gasto pablico y el déficit en las finanzas pablicas.

Definido el modelo neoliberal, procedemos a explicar las variables macroeconémicas con
las cuales confeccionamos la entrevista a los productores tamberos de Sa Pereira:

-Politica fiscal (restrictiva, reducir el déficit fiscal): importacion de insumos sin
gravamenes, desregulaciones y supresion de la Comision de Concertacion de Politicas de
Lecheria (COCOPOLE) y del Fondo de Promocién de la Actividad Lechera (FOPAL).

-Politica monetaria: inflacion baja (precios estables, un 58%?2 de inflacion acumulada entre
1990-1999).

-Politica cambiaria: ley de Convertibilidad (paridad peso-dolar).

Una de las medidas para reducir el déficit fue la supresion de la COCOPOLE y FOPAL en
1991. Segun Barbero y Gutman, esto generd que “las relaciones produccion
primaria/industria se determinaran directamente entre el tambo y la usina lactea” (2007:

138). Ante esta situacion, un productor nos comenta lo siguiente:

Entrevistador (E): ¢Con qué instituciones mantenia relaciones?

Productor 2 (P2): Al tambo siempre lo manejan las industrias, ellas ponen el precio, vos
podés estar en Sociedad Rural, donde quieras, pero terminan decidiendo las industrias el
precio que quieren.

E: ¢Se encuentra agremiado?

P2: En el centro tambero, era un centro de aca de la zona, de Rafaela que atendia los
tambos.

E: Me dijiste que las industrias determinaban el precio...

2 Fuente: INDEC.
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P2:Y lo siguen haciendo hasta el dia de hoy. Hoy te decide la industria. Vos no decis: “ze
vendo la leche a tal precio”, no.

E: ¢Pero habia una posible negociacion?

P2: siempre se charla, se habla... pero a lo ultimo, no se hace mas nada de lo que ellos

quieren. No vas a sacar mucho mas que eso.

En sintonia con este productor, otro de los entrevistados sostiene lo siguiente:

E: ¢Como era negociar el precio en ese tiempo con la empresa lactea?

P5: El precio lo ponian ellos. Lo que pasa que no es como ahora que hay pequefias
empresas, en ese tiempo lo Unico que habia eran las grandes empresas y vos no veias al
zonal. No era mucho lo que podias pelear el precio. Y uno teniendo un tambo chico tampoco
podes pelear. Hoy [2017] eso cambi0, hoy tenes empresas chicas, tenés mas volumen, algunos

centavitos mds le sacas (...)

Durante la década de 1990, la industria tenia la libertad absoluta de fijar el precio por litro
de leche. La creacion de la COCOPOLE en la década del 80", tuvo el proposito que “los
precios a abonar por la produccion de base y de excedente, en su caso entregada por los
productores, seran determinados por los sectores de la industria y de la produccion
integrantes de la Comision de Concertacion de Politica Lechera (...) En caso de no haber
acuerdo, laudard la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca (...)" (Ley 23359, Art. 9,
1986). Es decir, se establecia un precio minimo a través de una negociacion entre productores
e industria mediada por la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca. Cuando desaparece
ésta, la negociacion por el precio también. Los productores en sus relatos nos dicen que el
precio era impuesto por la industria y que era dificil una posible negociacion por el precio,
sobre todo si el tambo era pequefio.

Por otro lado, la importacion sin gravamenes junto con la paridad dolar-peso genero

impactos positivos para todos los entrevistados, como los que nos plantean los siguientes:

E:del “1al”... ;qué recuerda? ¢Les trajo ventajas?
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P1: Mira, yo creo que no estuvimos tan mal como ahora [2017]. Pero a los que les trajo
mas ventaja fue a la parte agricola.

E: claro.

P1: con ese sistema pudimos comprar maquinaria, te puedo decir que si. Creo que ahi
compramos el mixer... Trajo ventajas. Por mas que haya sido ficticio, porque después todo lo

que paso, fue algoquenoeralal.

E: Del 1 a1, ;qué puede recordar?

P4: Fue una época que realmente a mucha gente que venia “pedaleando”, que estaba
“empantanada” en el barro, le dio como un salvavidas. Hubo gente que lo supo aprovechar,
otra que no. pero ya era una cuestion personal. El haber tenido esos afios de estabilidad

monetaria nos permitio proyectar a corto plazo las distintas producciones.

Este ultimo productor menciona la estabilidad monetaria. Esta también juega un papel
importante en la actividad lactea dado que “reglas de juego estables” permiten que no se dé el
factor incertidumbre, el cual condiciona el interés por invertir en lecheria o en cualquier otra

actividad econémica. No obstante, con respecto a la inflacion, tuvimos respuestas dispares:

E: en relacién a la inflacién, se dice que durante Menem, hubo un incremento de un 58%
en 10 afos, ¢pudo percibir inflacion en esos afios?

P1: yo te diria que siempre le ibamos corriendo por detras. Siempre te va ganando. La
inflacion siempre te ganaba a pesar de que te aumenten 15 centavos. Nunca pudimos con la

produccién ir por delante de la inflacion. Eso es historico.

E: Bien, del afio 1990 al 2002, ¢,cdmo podria calificar el tener un tambo en esa década?

P5: Y... en los 90° no era muy facil, porque estaba todo que se disparaba. Vos cobrabas y
apenas llegabas a fin de mes. Era jodido en esa época. Mucha inflacion habia.

E: Es decir, no llegabas a cubrir el costo total de produccion, por ejemplo.

P5: El total si... pero si comprabas algo, como un tractor, en efectivo barbaro. Pero en

cuotas o con un prestamo terminabas pagando el doble. Eso era jodido.
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E: En relacion a la inflacion, que en 10 afios hubo un 58%... ¢ Pudiste percibir inflacién?
P3: No, no percibimos. Cubriamos los costos tranquilamente. A finales de los 80, fue un
caos total. Ahi si que la pasamos mal. Le entregamos a SanCor con el tambo de mi suegro y

estuvimos mas de 6 meses sin cobrar...

Mientras que para dos la inflacién no les permitia crecer o adquirir maquinaria, el otro no lo
percibid, aunque si da cuenta de la problematica de la hiperinflacion de finales de los 80. El
productor 5 menciona indirectamente a los intereses que cobraba el banco en caso de pedir un
préstamo o si se compraba en cuotas.

El sector lacteo en los afios 90 estuvo marcado por la apertura comercial que provocd una
“renovacion tecnolégica a través de la importacion de equipos, proceso necesario para poder
hacer frente a la competencia internacional” (Roman, y otros, 2012: 5). Esta renovacion
tecnoldgica y productiva no llego para todos, sino que fueron los grandes tambos que pudieron
adecuarse y adaptarse mucho mas répido a este nuevo marco econdémico regulatorio y no asi
los pequefios. No obstante, el hecho de que cerraran muchas explotaciones tamberas no
provocd que la produccion bajara sino lo contrario; ésta se concentrd y continud creciendo
como asi lo podemos observar en la siguiente figura (N° 3): tanto a nivel nacional como

provincial, la cantidad de tambos disminuye pero no asi la produccion.

Figura 3. Evolucion de la cantidad de explotaciones tamberas y produccion en millones de
litros a escala nacional y provincial en los afios 1988, 1995 y 2002.

ANO 1988 ANO 1995 ANO 2002
CANTIDAD | PRODUCCION | ... | CANTIDAD | PRODUCCION | ... [CANTIDAD [ PRODUCCION | ..
DE ENLITROS | roriiee DE ENLITROS | Lomive DE ENLITROS | ;o0 v
TAMBOS | (MILLONES) TAMBOS | (MILLONES) TAMBOS | (MILLONES)
NACION 30.500 6.031 2.010.711 22.000 8.865 2.358.000 15.250 7.503 3.510.318
PROVINCIA 8.715 1.508 517.244 5.664 2.301 540.444 5.500 2.523 568.326

Fuente: Cadena Lactea Santafesina (2008), Ministerio de la Produccion.

3.2 El modelo neoprogresista, 2002-2015

A finales del siglo XX, el modelo neoliberal comenzd a demostrar la fragilidad de la

economia ante la dependencia de los flujos de capitales externos y “por el deterioro de los
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términos de intercambio de productos exportables, por el déficit de las balanzas comerciales y
de pagos y por el creciente endeudamiento externo de las economias que la componen”
(Larracharte, 2010: 71). Esto fue confirmado por los reiterados “altibajos” en la economia
nacional ante las crisis financieras de 1995 (“efecto Tequila™), de 1997 (en el sudeste asiatico)
y de 1998 (en Rusia) y la crisis politica, social y econémica del 2001. Con la salida del
gobierno de De la Ruda, y de la sucesion de cuatro gobiernos (de los cuales uno de ellos
suspendié el pago de la deuda externa), se pone fin a la convertibilidad, lo que significd que se
triplique el valor del délar en relacion al peso. Luego de estos sucesos, se da inicio a un nuevo
modelo econdémico.

La devaluacion de enero de 2002, el alza de los precios internacionales de los commodities,
la aplicacion de retenciones al sector agropecuario y la suspension del pago de la deuda
externa ayudaron a la recuperacion de la balanza comercial y fiscal del pais. Este panorama de
crecimiento econdémico dio origen a lo que algunos autores denominan como modelo
neoprogresista 0 neodesarrollista (2002-2015). Hablamos de neoprogresismo en América
Latina porque este término esta sustentado en que los gobernantes de algunos paises (Brasil,
Uruguay, Venezuela, Argentina, por ejemplo) “heredan las bases macroeconémicas del
modelo neoliberal (algunas expuestas en el modelo anterior), que son relativamente
conservadas por una parte sustancial, de modo que los neoprogresistas se preocuparan por
reforzarlos gradualmente” (Wajner, 2016). Es decir, los gobiernos neoprogresistas tienen un
discurso que va mas alla de la “izquierda o derecha” y se presentan como la “tercera via”. La
destacada socidloga argentina Maristella Svampa, sostiene que los gobiernos que le sucedieron
a los neoliberales tienen una esencia parecida a estos ultimos, ya que si bien se presentan con
un discurso progresista y “enfatizan una retorica industrialista y emancipatoria que reivindica
la autonomia economica y la soberania nacional” (2013, 37), profundizan el extractivismo en
los recursos naturales bajo el “consenso de los commodities”. No obstante, bajo este periodo
temporal analizado, el Estado cumplié un rol de “redistribuidor de la riqueza”, el cual apostd
al consumo de los sectores populares mediante una politica fiscal expansiva. Gracias a estas

politicas, el sector lacteo se recuperd en 2004 como podemos observar en la figura n® 4:
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Figura 4: Produccion de leche a nivel nacional en millones de litros
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Fuente: Ministerio de Agroindustria de la Nacidn.

Al igual que en el periodo neoliberal, a continuacion se presentan las politicas economicas
con las cuales se confecciono la entrevista:

-Politica fiscal: expansiva (favorece al mercado interno), subsidios a la produccion.

-Politica monetaria: inflacion (entre 2002 y 2015: 183,38%?°)

-Politica cambiaria: fin de la ley de Convertibilidad, devaluaciones (1 délar- 3 pesos en
2002; 1 ddlar- 9 pesos en 2015).

En 2006, el Ministerio de Economia cre6 un programa de financiamiento que tenia como
objetivo apoyar al sector tambero a partir de subsidios cuyo presupuesto provenia de la
recaudacion de los derechos de exportacion (Alasino, Arana, 2014). Por otra parte, se subsidio
el consumo interno para lograr abastecer al grueso de la poblacion a precios accesibles, es
decir, se incremento el gasto publico para potenciar el mercado y consumo interno de lacteos.
Ante esto, un productor nos manifestd que su tambo era muy chico (cien (100) animales en
produccién y “secas” (que no estan en produccion, generalmente son aquellas que estan a
punto de parir) y que no pudo acceder a tales programas de financiamiento. En el mismo

sentido, otro coincide y nos comenta lo siguiente:

3 Fuente: INDEC.
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E: El gobierno otorgaba subsidios para mejorar la productividad de los tambos. ¢Pudiste
acceder a esos instrumentos de financiamiento?

P3: No, no. La misma empresa te daba mas precio segln tu calidad de leche. Te daba el
formulario donde vos rellenabas... pero a la vez te ponian muchas trabas. De los que
conozco, muy pocos pudieron acceder a los subsidios, pero los grandes... los chicos nunca

tuvieron apoyo.

Ambos productores, al tener un tambo chico o familiar, manifiestan no poder acceder a los
mecanismos de financiamiento propuesto por el gobierno nacional a pesar de la Resolucion
297/2010, uno de cuyos objetivos especificos era la “defensa de pequefios y medianos
productores, especialmente los que ejercen su actividad en tierras alquiladas” (informacion
legislativa, 2010). En oposicién a estos tamberos, otros si pudieron acceder y sostienen lo

siguiente:

E: En relacion a los préstamos de financiamiento, ¢supieron ser accesibles?

P2: Si, algunos. Fue mas de lo que se dijo de lo que llegaron en realidad. Alguno pude
tener, si.

E: ¢Eran accesibles o muchas trabas?

P2: No, eran accesibles, razonables...

E: ¢Y el monto supo ser suficiente?

P2:Y... [se rie] el monto siempre es insuficiente. Lo que pasa es que si dan, le dan a todos
y nunca estés conforme. Ayuda a algo, pero no resuelve.

E: ¢Pudiste acceder a alguno de los programas de subsidios del gobierno nacional?
P1: Si, los aprovechamos. Si, eran accesibles. Esas son cosas que tienen que seguir

estando.

¢Qué nos dicen estos productores?, que si bien pudieron acceder a los préstamos, los
montos no eran suficientes para resolver la situacion de la actividad tambera. Situacion que se

vio agravada por el fendmeno de la inflacion, ya que los insumos del tambo aumentaban y no
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asi el precio por litro de leche. La inflacion fue uno de los temas sobre los que se les preguntd

a los tamberos. Ellos nos manifestaron su preocupacion, por ejemplo:

E: ¢Qué pasaba con la produccidn en relacion a la inflacion?
P2: Si, se come algo de la produccion. Algunas veces sacdbamos plata de la cosecha para

gastos del tambo.

E: En relacion al precio minimo por litro que se imponia... ¢Supo ser suficiente esto?

P1: Mas o menos, yo vi un poco afectada la produccion. A veces no cubriamos el costo de
produccion por el precio de litro de leche. Muchas veces no sabiamos como seguiamos siendo
productores. Uno siempre apostaba, pero estabamos cansados. Hace 15 afios tener 5 mil
litros, era estar en la cresta de la ola, hoy si haces eso tenés que estar manoteando de todos

lados para sobrevivir. No bajes de ahi porque perdés.

La inflacion no solo afectaba a los consumidores sino también a los productores ante la
falta de actualizacion del precio por litro de leche. Un informe de los Consorcios Regionales
de Experimentacion Agricola (CREA) indicd que en la segunda mitad de 2013 “el costo de
produccion de leche se incrementd a una tasa del 2,8% mensual, principalmente por
aumentos en alimentacion y personal. Por su parte, el precio de venta del litro subié a una
tasa del 1,5%, lo que repercuti6 negativamente en la rentabilidad de los tambos” (Infocampo,
2017). Es decir, el tambo no era autosuficiente o rentable, sino que debian tomar dinero de
otras producciones para poder cubrir gastos corrientes del mismo. Este desaliento y falta de
rentabilidad acentud el abandono de la actividad lechera y que las tierras se arrendaran y/o se
volcaran a la agricultura (Guiguet y otros, 2011).

Por Gltimo, con respecto al alcance de la politica cambiaria, la salida de la convertibilidad
en 2002 golpeo duramente a los sectores populares y acrecento la pobreza del pais pero generd
ganancias extraordinarias al sector exportador. La devaluacion tuvo un impacto significativo
en la agricultura, pero sobre la lecheria, esto empeord la situacion de la crisis de 2001. En Este
sentido, se les preguntd a los productores sobre esta medida y nos lo cuentan en los siguientes

didlogos:
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E: Con la post convertibilidad, la salida de la paridad 1 dolar- 1 peso, ¢cémo cree que
impactd en su produccion?

P1: bueno, el dolar... qué tema. Cuando se vende la leche en polvo, se vende en dolares.
En ese momento, las industrias nos exigian que produzcamos, la leche se iba a colocar, pero

resulta que eso llegd a un pico. Ahi impact6 positivo, pero durd un tiempo.

E: ¢Como crees que impacto en tu produccion la crisis de 2001?

P5: Yen el 2001 habia que ir paso a paso... si querias hacer uno de mas, te ibas al canio. Y
mas cuando el délar pasa a 4 pesos.

E: ¢Y en qué crees que impacto eso?

P5: Impactar, no impacto en nada. Impacté en no poder crecer.

E: ¢Encarecid productos, por ejemplos?

P5: Encarecer, encarecio todo. Todos los insumos se encarecieron en 2002, alfalfa y otros.

E: ¢Pero a la vez no permitia vender a un mayor precio?

P5: No te permitia agrandarte. Pagabas las cuentas solamente. Cosa que en los 90, si bien
fue duro, pero se podia comprar al contando y ya. El problema era meterse en préstamos, en
cambio en el 2001 no ya no se llegaba mas, ni al contado. En 2010, si vos tenias 50 vacas en
produccion, yo tenia que tener, para ganar lo mismo, 70 u 80 vacas porque si no ibas para

atras.

Por un lado, el tambero 1 nos dice que la devaluacion le significd una mayor produccion
porque las empresas se lo requerian, pero eso duré un tiempo. Al mismo tiempo, el productor
5 sostiene que la devaluacion no les permitio crecer a la vez que se encarecieron todos los
insumos para el tambo al igual que la alfalfa, por ejemplo. La grave crisis de 2001 junto a la
devaluacion de 2002, provocd que muchos tambos cerraran y se volcaran a la actividad
agricola y ganadera de cria.

De los cinco tamberos entrevistados, tres contindan con la actividad mientras que los otros
dos, no. Uno de ellos cerrd su tambo en 2011 para apostar a la ganaderia y agricultura; el otro
lo hizo en dos oportunidades: en el afio 2001 cerr6 ante el contexto econdmico del pais, el cual
no le permitia afrontar los gastos de la produccion, pero reabrid en el afio 2007 con apenas 60
animales. En 2015 debié renunciar nuevamente debido a la falta de pago por pare de la
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empresa a la que le vendia su produccién y a los elevados costos de los insumos que requeria.
En la actualidad, se dedica a la cria de animales y al comercio en la localidad de Sa Pereira.
Como podemos observar, la fuerte devaluacion de enero de 2002 provoco pérdidas en estos
tamberos, pero en los meses posteriores a la devaluacion, la situacion cambid. EI hecho de
poder exportar leche fluida y en polvo a China, uno de los principales socios comerciales de la
Argentina, genero la traccion de la produccion por parte de las industrias hacia los tamberos.
No obstante, la situacion no mejoré con el tiempo. El fendmeno de la inflacion y las
devaluaciones constantes de la moneda provocaron que muchos tamberos abandonaran esta
actividad para abocarse a la agricultura, seducidos ademas por la alta cotizacion de los precios

internacionales de los cereales y granos.

4. CONCLUSIONES

A lo largo del trabajo, pudimos observar que la produccion tambera es una actividad “muy
sensible” a las politicas econémicas de un gobierno. Son los mismos productores quienes
reconocen ciclos de crecimiento y otros de estancamiento o de disminucion de la produccion.

En la década del 90°, los tamberos nos planteaban que el dolar fuerte y competitivo en un
primer momento, les permitié salir de la crisis de la década anterior, sin embargo, conforme
pasaban los afios, la inflacion, la convertibilidad y la caida del consumo generaron cambios en
sus explotaciones agropecuarias; mientras que algunos seguian apostando a esta actividad,
otros debieron renunciar por el simple de hecho de no ser rentable. Con la salida de la paridad
cambiaria en 2002 y los cambios econdmicos a partir de tal afio, los tamberos pudieron
modernizarse y aumentar su produccion. No obstante, la inflacion, los precios internacionales
de commodities, la ausencia de una politica lechera clara que ayude a revertir la situacion de
los tamberos y otras variables mas, provocaron que muchos de ellos cierren sus salas de
ordefie.

Es por ello que en el distrito de Sa Pereira, las explotaciones agropecuarias han cambiado
su fisonomia pasando del tambo como una actividad familiar a uno méas grande y moderno,
explicando que si no invertian, cerraban el tambo; mientras que otros, apostaron por la
agricultura o ganaderia, actividades mas rentables por el contexto econémico.

Con respecto a los discursos de los productores, observo que piden cambios en materia

econOmica, sobre todo estabilidad de precios lo cual les permitiria proyectar a corto y largo
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plazo las diferentes producciones. Por otro lado, los pequefios tambos (los que cerraron para
dedicarse a la agricultura y ganaderia de cria) desaparecen por el escaso o nulo apoyo desde el
gobierno para poder subsistir en un mercado que, como se muestra en la figura N° 3, se perfila
hacia uno altamente concentrado.

Ante esto, vale preguntarse algunas cuestiones que podrian servir como disparador para
otras investigaciones como por ejemplo: ;es favorable un panorama de concentracion de

produccion en pocos tambos? ¢ Dejaremos de hablar de cuenca lechera en un futuro?
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