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Resumen

El presente aporte presenta el trabajo doctoral en desarrollo por la investigadora. El cual

indaga por el sujeto maestro y los enunciados que circulan tanto en las políticas nacionales del

Sistema Nacional de Formación Docente como en las políticas regionales e internacionales

que han incidido en el mismo. El trabajo pretende adentrarse en la relación formación, estatus

y condiciones laborales, pero centrándose en el sujeto maestro y la manera como los discursos

en torno a su formación lo objetivan, rodean y delimitan de manera compleja en esta última

coyuntura histórica.

El periodo de estudio corresponde a los últimos 20 años, por ello la selección de las fuentes y

la dispersión del archivo que se analizara busca tener en cuenta los discursos que han

circulado en la Política educativa de formación docente en el ámbito internacional y local

entre los años 2000 y 2020, de esta manera buscará responder ¿De qué manera los discursos

de la política educativa de formación docente en América latina y el caribe configuran el

sujeto maestro en Colombia?

Sin embargo, dada su extensión este primer acercamiento bosquejará hallazgos de la revisión

sistemática de la literatura que se adelantó para este propósito.

Palabras claves: sistema de formación docente, política educativa, historia del maestro en

Colombia,
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De maestro a docente. Formación y desempeño en la sociedad

global

El objeto de estudio de esta investigación se centrará en los discursos que han constituido al

sujeto maestro durante los últimos veinte años, de manera particular en el contexto de las

políticas públicas asociadas a la formación docente y, por lo tanto, a su profesionalización. Lo

anterior comprendiendo que dichos discursos sobre la formación del maestro se vinculan a su

vez con el reconocimiento de su saber pedagógico, y las normas que han venido regulando su

profesionalización, esto es el ingreso a la carrera, el desempeño, el ascenso y en ese trayecto

la necesidad que se genera de la formación permanente, retomando así una amplia trayectoria

de estudio de las políticas educativas que han pensado la relación, formación, profesión y

trabajo docente.

Esta necesidad se acrecentó posterior a las reformas de los 90s, pues si bien ya se

venían dando avances en políticas enfocadas en el desarrollo como paradigma de superación

de la pobreza, el cambio de milenio trajo nuevos discursos y nuevas variables a la ecuación

social y de la calidad educativa, entre ellos la inserción de las nuevas tecnologías de la

información y la comunicación que transformaron los medios de circulación del

conocimiento, la reproducción de la cultura, la transmisión de saberes, las necesidades

educativas de las nuevas generaciones.

Han sido varias las décadas de lucha por visibilizar al maestro como sujeto de

transformación y no solamente como objeto de políticas educativas, luchas que han transitado

por la defensa de la estabilidad laboral y el mejoramiento salarial y que, particularmente, en

los en los años setentas logra la consolidación del estatuto 2277 de 1979, condiciones que

tendría un giro con la expedición del estatuto 1278 en el año 2002 y con el posterior decreto

que reglamento el nuevo escalafón docente, esto es el decreto 3558 de 2003.

Comprender las tensiones que confrontan al docente es una urgencia cada vez mayor

que impactaría la calidad educativa, pues en Latinoamérica los y las maestras, especialmente

con vinculación al sector público, transitan entre las exigencias y postulados de las políticas

educativas, que suponen que el docente desarrolla su práctica a partir de las normas,

lineamientos y diseños curriculares que “prometen resolver problemas e innovar la
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enseñanza” (Vaillant 2009 pág. 107 citado en Castañeda Salgado, 2013 pág. 167) y las

condiciones de desempeño y cultura profesional, que obedecen a modelos tradicionales de

docencia.

El estudio incluirá las circunstancias del cambio de milenio, por lo que retoma

documentos desde el año 2000 y durante un periodo de veinte años se encargará de revisar las

políticas de formación docente en cuanto formación inicial y permanente que a su vez incide

en el estatus social, las condiciones y regulaciones de su trabajo.

En este marco de ideas se revisará, además, la relación de los lineamientos y acuerdos

internacionales que han incidido en las políticas educativas de formación docente en

Colombia y en la región; se delimitará el estudio a la revisión específica de documentos que

incidieron de manera más directa en la generación del estatuto de profesionalización docente

que por medio de la resolución 1278 del 2002, la cual materializa una transformación en los

paradigmas de formación, acceso, permanencia y escalafón para el maestro que se vincula

como funcionario público en Colombia.

Se ha determinado para este estudio doctoral la importancia de evidenciar los

discursos, ruptura y transformación de enunciados presentes en la política educativa de

formación docente en América Latina y el caribe, entorno al sujeto maestro, y la forma como

esto se ha materializado en el Sistema Nacional De Formación Docente en Colombia desde el

año 2000 a 2020.

Así mismo se determinarán los sucesos, las formaciones discursivas, que rodearon la

implantación del nuevo estatuto de profesionalización docente que se generó en el año 2002

con el Decreto 1278 y los efectos que, en términos de su estatus social, las condiciones y

regulaciones de su trabajo, han traído para las personas que a partir de allí se vincularon al

magisterio.

Pregunta de investigación

¿De qué manera los discursos de la política educativa de formación docente en

América latina y el caribe configuran al sujeto maestro en Colombia en los años 2000 a 2020?
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Preguntas subsidiarias de investigación

¿Cuáles son los discursos internacionales y regionales que regulan la formación

docente en Colombia en los años 2000 a 2020?

¿Cuáles son los principales enunciados que atraviesan el discurso de la formación

docente en Colombia posterior a la emisión del estatuto 1278 del 2002?

¿Cuál es la procedencia de los discursos internacionales de formación docente, el

papel de las agencias internacionales y de qué manera sus enunciados atraviesan el discurso

de dicha política pública en Colombia en los años 2000 a 2020?

Resultados de la revisión sistemática de la literatura

El estado del arte como propuesta de apropiación del conocimiento, pretende hacer

una investigación de la investigación y un acercamiento inicial al acumulado del campo de

estudio, en este caso lo trabajado con respecto al tema de la formación docente en Colombia y

políticas de formación docente a nivel nacional y regional. Esta lectura de investigaciones

previas permitió problematizar el objeto de estudio, determinar los límites de lo ya sabido y

preguntarse por lo inédito (Jiménez, 2004). Desde este primer ejercicio se corroboraron los

argumentos de los mojones temporales que situaron el estudio entre el año 2000 y el 2020,

límite temporal que a su vez ha permitido consolidar la información disponible de la temática

establecida.

No obstante producto del estudio mismo de la temática se evidencio la necesidad de

mostrar las ruptura y transformaciones que se dio en dicho periodo en contraste con lo que

acontecía entre 1991 a 2002, separando así dos periodos de estudio 1991-2002 y 2002-2020,

lo cual permite de mejor manera estudiar el antes y después del estatuto 1278, las situaciones

que lo antecedieron y las transformaciones discursivas que con el mismo devienen,

manteniendo como centro la manera como estos discursos configuraron al sujeto maestros en

dichos periodos de tiempo y el impacto histórico del estatuto 1278 de 2002 en las condiciones

laborales, identidad y configuración del sujeto maestro.
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Por medio de la identificación del qué y el cómo se ha investigado en tanto formación

docente, así como la búsqueda de los principales hallazgos de dichas investigaciones que

vinculan la formación docente con las políticas educativas se logró una contextualización,

clasificación y categorización de los trabajos que anteceden el presente estudio doctoral.

Si bien existen antecedentes en trabajos respecto a la formación docente que relaciona

esta con las condiciones laborales y de bienestar de estos, desde 1987 con publicaciones como

las de García, Carlos Marcelo (1987), (1992) y Esteve, José M; Zarazaga, en España (1995),

el análisis de documentos y publicaciones dio prioridad a aquellos que partir del año 2000 se

han trabajado en Colombia y a nivel regional en América Latina y el Caribe.

Encontrando en Colombia tres grandes líneas: la primera centrada en la historia del

surgimiento del maestro, el profesor y el docente, el cual se destaca el Grupo de Historia De

La Práctica Pedagógica, compuesto por investigadores de la Universidad de Antioquia,

Universidad Nacional y Universidad del Valle y vinculando posteriormente profesores de la

Universidad Pedagógica Nacional. El grupo inicia entre 1976 y 1977 con las iniciativas de

Olga Lucia Zuluaga y Stella Restrepo por estudiar los aportes de Michel Foucault en su libro

la Arqueología del Saber, material que habían conocido en la clase del profesor Alejandro

Alberto Restrepo de la Universidad de Antioquía. Fueron incluyendo en el estudio del mismo

a Alberto Echeverri, Alberto Martínez Boom, y como monitor a Humberto Quinceno.

Posteriormente firman un convenio interuniversitario y en el año 1978 presentan un proyecto

de Investigación a Colciencias, que fue leído y avalado por Araceli de Tezanos. Desde allí se

van vinculando posteriormente los investigadores Oscar Saldarriaga, Javier Sáenz, Alejandro

Álvarez, Carlos Alberto Noguera, entre otros.

Este grupo se distribuyó en subproyectos de investigación que desde perspectivas

históricas y los aportes teóricos de Foucault, estudiarían al maestro y la educación en

Colombia durante la Colonia, el Siglo XIX, el Siglo XX, y la presencia o incidencia de los

Jesuitas en la educación. (Boom, A 2018 en Herrera Bayona 2018)

Los aportes y trayectoria de este grupo son de gran relevancia en el campo estudiado,

pues durante los años 80s va a confluir con los intelectuales del Grupo Federicci de la

Universidad Nacional de Colombia y con FECODE dando origen al transcendental

Movimiento pedagógico.
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De manera casi paralela, es decir hacia finales de los años setenta, inicios de los

ochenta, el Grupo Federicci en el marco de los estudios sobre la percepción ideológica de las

ciencias, genera importantes argumentos para avanzar en las luchas en contra de la

instrumentalización del maestro que pretendía la entrada de la tecnología educativa fue

liderada por los estudios y aportes de Carlos Federicci, Antanas Mockus Civitas, Jorge

Granes, Jorge Charum, Berenice Guerrero, María Clemencia Castro. (Hernández, C.A, 2018

en Herrera & Bayona 2018)

Todo ello encontró eco en las luchas que adelantaba Abel Rodríguez Cespedes desde

FECODE quien pretendía la estabilidad laboral de los maestros, la mejora salarial, la defensa

del docente como intelectual y trabajador de la educación y la cultura.

De manera que cuando surge el Movimiento Pedagógico se establecen como

categorías comunes el saber, los conceptos, las teorías y las interpretaciones, es decir las

formas racionales de pensar. Avanzando así en el Objetivo de “Liberar a la educación, el

maestro y la escuela, de los modelos industriales (administrativos y curricularistas) basados

en el concepto de sistema y en el orden de la norma” (20 años del Movimiento Pedagógico,

pág. 121)

La segunda línea es fuerte en marcar y estudiar la transformación normativa que se

dio en tanto la regulación del oficio de enseñar y que fue constituyendo la profesionalización

de dicha labor en la cual podemos situar a la intelectual Aracely de Tezanos (1985,2005,2006)

y a los investigadores Absalón Jiménez Becerra (2002,2019, 2021) y Hernando Bayona

(2019,2020), autores que a su vez rastrean el surgimiento de las instituciones de formación

docente que se formalizaron como las Escuela Normales Superiores, el Ministerio de

Educación Nacional, las facultades de educación, especialmente la Universidad Pedagógica

Nacional, la Universidad Pedagógica y Tecnológica de Colombia.

La tercera línea constituye estudios a nivel regional se podrían marcar dos grandes

bloques, uno de autores vinculados a organismos internacionales y a los documentos de la

Plataforma Regional De Educación. América Latina PREAL seguimiento a las metas pactadas

en Jotiem y Dakar a nivel regional, por medio de encuentros y publicaciones que se pueden

rastrear siguiendo el trabajo de Cecilia Braslavsky, Gustavo Cosse, Inés Aguerrondo, Mark

Hanson, Stephen M. Barro ,Marcela Gajardo, en los años noventa; y para los años dos mil se

destacan los aportes de José Joaquín Brunner, Guillermina Tiramonti, Mari Pearlman,
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Alejandra Schulmeyer, Juan Carlos Tedesco ,Emilio Tenti, Inés Aguerrondo, Denise Vaillant,

Teresa Rego, Beatrice Ávalos, Guiomar Namo de Melo, Ermelinda M. Chezzi Dallan,

Germán Rama, Juan Carlos Navarro, Xiaoyan Liang, Carlos A. Herrán, Carlos Marcelo

García, Claudia Uribe, Pilar Romaguera, Alejandra Mizala

Así también se encuentra a nivel regional análisis de política educativa, de formación

docente y las resistencias originadas ante la avanzada del neoliberalismo en trabajos como los

de Rosa María Torres (1996,1997,2000) Denisse Vaillant (2000,2002), Omar Orlando Pulido

Chávez(2008, 2014), Pablo Gentili y Emilio Tenti Fanfani (2002,2004,2007); y otros

agremiados en iniciativas de trabajo en red y en un pensar colectivo tales como CLACSO

(creada en 1967, creadora del Grupo de investigación Políticas educativas y el derecho a la

educación y de la RED de docentes de investigadores en el sur global), la Red Estrado

(constituida en 1999, nace de CLACSO), la FLAPE (con un primer encuentro en el 2003) y la

RELEPE (Desde el año 2012).

Finalmente, a nivel regional en Latinoamérica se pueden encontrar aportes de Juan

Carlos Tedesco (2002), Jorge Gorostiaga (2011,2020) y Cesar Tello (2012,2013), quienes

desde perspectivas comparadas han pensado el fenómeno a nivel nacional, regional y

mundial, en tantos países occidentales especialmente.

Y por fuera de este marco, encontramos en la sociología a Víctor Manuel Gómez

Campo (2013), y a Marce Bautista (2017,2019) quienes incluyen en sus estudios países como

Finlandia, Singapur, Corea del Sur y Shanghái. Al respecto de lo cual se profundizará más

adelante.

La revisión sistemática de los procesos de formación docente evidenció la conexión y

tensión entre dicha preparación de los y las licenciadas y los retos a los que estos se enfrentan

durante su desempeño, en el cual las condiciones laborales y contractuales van, por lo general,

en contravía de una identidad profesional y una función docente que le dignifique como

intelectual, trabajador de la cultura, agente de cambio y transformación social.

Así mismo permitió ubicar la entrada del modelo de desarrollo que se trata de

implantar en los años 50s en Colombia, el cual ante la incapacidad de generar la equidad y el

avance social y económico que se esperaba, estalla en los años 80s con un gran síntoma que

es la crisis que genera una deuda que crece y crece y que al ser imposible de pagar detona
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desde el lenguaje de la crisis, la necesidad de un nuevo modelo de sociedad que potencie el

crecimiento y desarrollo. Esto es el inicio de un paquete de reformas, que vendrían a

materializarse específicamente en educación posterior a la constitución política de 1991 y la

Ley general de educación, Ley 115 de 1994 trayendo posteriormente una serie de

contrarreformas que tienen entre sus máximas expresiones el Estatuto 1278 de 2002.

Como consecuencia de este “paquete de reformas” y como se detallará a continuación

se presentan una serié de consecuencias, estudiadas por los autores e investigadores que

aportaron para la consolidación de este Estado del arte, las ideas más evidentes que ellos

estudiaron son:

1. La implantación de un modelo de calidad educativo basado en la gestión y la

evaluación por competencias.

2. La ruptura de la tradición del saber pedagógico que se había venido cultivando al

calor de las Escuela Normales Superiores y las facultades de educación como instituciones

fundantes y pioneras de la formación de licenciados y licenciadas aptos para desempeñarse en

la carrera docente. Situación que se lesiona con la emisión de un estatuto que abre la puerta al

ingreso de profesionales no licenciados a la carrera docente.

3. Las nuevas demandas a la escuela y el maestro, llamado ahora a la “innovación, la

investigación y el manejo de la Tics".

La revisión sistemática permitió además relacionar formación de maestros como un

asunto político, que al estudiar la distinción entre maestro y docente, explica el origen del

primero como sujeto, producto de un proceso ontológico personal, el segundo como un

funcionario del Estado que surge con la burocratización, y particularmente con la

masificación de la educación.

El estudio de esta transformación del oficio de enseñar ha estado ligado

profundamente al estudio de las reformas sociales, políticas y económicas de Latinoamérica y

de los países como respuesta por lo general ante la “crisis”, para el caso de los años 90s la

literatura revisada sitúa en Colombia y Latinoamérica una crisis de los sistemas sociales

agravada por la internacionalización y la globalización, el predominio de las fuerzas del

mercado y la transformación de los métodos de producción, algunas agremiaciones han

marcado esta como una época de transición del liberalismo clásico-marxista al predominio de
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la doctrina neoliberal (Ascofade, 2006) producto de ello los procesos de reforma educativa

trajeron consigo mayor centralidad en los aprendizajes, la evaluación escolar, la

descentralización pedagógica, la organización de los planes de estudio, el énfasis en la

búsqueda de la equidad, calidad y participación, lo cual particularmente en Colombia se

evidenció en la evaluación por competencias y los aprendizajes orientados desde lo cognitivo

(Calvo, 2006)

Por ende, buscando el desarrollo de los países “pobres” por medio del mejoramiento

del servicio educativo y de la calidad de la educación se gestaron reformas a la educación

(como la inspirada en el Informe Atcon) y otros frentes de inversión social por parte del

estado, orientando así la transformación productiva, pero impulsando de la mano políticas

austeridad estatal. Por medio de este discurso de atrasó-desarrollo se fundamentaron reformas

que instalaron en la educación el libre mercado, el neoliberalismo y la sociedad del

conocimiento como una forma de mejorar el servicio y reducir la inversión estatal

descentrando las regulaciones para dar apertura a la intervención de otros sectores sociales

como empresarios, padres de familia, comunidad en general, descentralizando el mismo.

Fue así como en ese proceso de regulación social intervienen organismos

internacionales tales como la OCDE, UNESCO-ORELAC-Banco Mundial, Consejo De

Europa-Consejo Para La Cooperación Cultural, La Conferencia Permanente De Ministros

Europeos De Educación Y Unión Europea, La Comisión Internacional Para La Educación Del

SXXI.

Estos cambios estratégicos generaron que los maestros fuesen vistos en el siglo XX

como objeto de tensiones, intervenciones y experimentos para transformar su práctica,

formación y evaluación con la intención de mejorar su desempeño profesional y optimizar su

capacidad educativa. De allí el auge de los programas para capacitarlos, mejorar su perfil,

perfeccionarlos, regularlos, observarlos dentro y fuera del aula, que es hoy por hoy un gran

mercado.

Comprender la llegada y el impacto del discurso de calidad es de gran relevancia para

entender la relación entre las políticas educativas, las políticas de formación docente y las

demandas que estas transformaciones proyectan sobre el sujeto maestro, así como la manera

en que este puede encontrar los caminos de la persistencia y resistencia para seguir existiendo.
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