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Resumen

Este articulo presenta un profundo andlisis de la politica de evaluacién del
desempefio docente desarrollada en Perti durante el periodo 2012-2016. Empleando un
riguroso enfoque cualitativo y un solido disefio documental sustentado en fuentes
primarias clave —incluyendo entrevistas a expertos de la talla de Carlos Malpica,
Liliam Hidalgo y Sigfredo Chiroque— el estudio logra reconstruir y explicar
cabalmente la compleja y accidentada trayectoria de esta controversial iniciativa
educativa.

El trabajo examina en detalle aspectos neurdlgicos como las caracteristicas del
proceso de definicién de la agenda publica, la técnica formulacidon de la politica sobre
bases cercanas a los organismos internacionales como la OCDE, la conflictiva adopcion
legal que enfrento la cerrada oposicion del sindicato nacional del magisterio, asi como
los sucesivos intentos fallidos de implementacion durante el primer quinquenio, los
cuales evidenciaron con crudeza los vacios institucionales y las resistencias sociales que
obstaculizaron y aun amenazan la viabilidad de la reforma.

En sintesis, esta experiencia pone en evidencia los enormes desafios y riesgos
que conllevan los forzados intentos de modificar aspectos medulares de un sistema
educativo sin construir minimos consensos con la sociedad y en abierta discrepancia
con la realidad escolar del pais.

Palabras claves: Desempeno, Evaluacion, Docente

Desarrollo

La evaluacion del desempefio docente en el Pert se erige como una politica que
tiene sus cimientos en diversos documentos normativos y legales que han ido
delineando el marco institucional para el ejercicio de la profesion. Entre los principales
antecedentes destaca la Politica N°12 del Acuerdo Nacional de 2002, la cual puso

énfasis en el compromiso estatal de garantizar una educacion publica gratuita de calidad
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mediante la revalorizacidon de la carrera docente. Si bien no abordd explicitamente el
tema de la evaluacion de los profesores, si planted la necesidad de mejorar sus sistemas
remunerativos y de ascensos aplicando el principio de mérito.

Posteriormente, el Proyecto Educativo Nacional al 2021 le asignd un rol
estratégico dentro de la formacion continua, promocidon y permanencia en la Carrera
Publica Magisterial. Resaltd asi su potencial aporte al desarrollo integral de la
profesion. Luego, tanto la Ley General de Educacion de 2003 como la Ley de Carrera
Publica Magisterial de 2007 le confirieron el cardcter de mecanismo clave para el
aseguramiento de la idoneidad y calidad de la labor docente en las escuelas publicas. Se
enfatizo entonces su aplicacion técnica, permanente e integral.

La Carrera Publica Magisterial puntualizé exhaustivos criterios de evaluacion en
areas como el desempefio pedagdgico en el aula, el cumplimiento de responsabilidades
curriculares y el compromiso ético de los docentes con sus estudiantes. Sobre las
consecuencias de los resultados, se estipul6 la participacion obligatoria en programas de
capacitacion a quienes desaprueben, pudiendo derivar en el cese definitivo luego de dos
evaluaciones extraordinarias con resultados negativos.

La Reforma Magisterial de 2012 fue un hito al integrar a todos los docentes
publicos bajo un régimen tnico centrado en la meritocracia y el desarrollo profesional
continuo. Cred el Sistema de Evaluacion Docente fijando sus objetivos, modelo
metodologico y criterios orientadores. Luego el Plan Estratégico Multianual de
Educacion  2012-2016  institucionalizdé la  evaluacion como politica de
Estado.Especificamente, en la linea estratégica sobre Desarrollo Docente se planted un
sistema que, mas alla de solo fiscalizar, contribuya efectivamente al mejoramiento
continuo de las practicas pedagodgicas mediante evaluaciones regulares no punitivas
cuyos hallazgos se empleen para perfeccionar la formacidon en servicio seglin
requerimientos contextualizados.

Con relacion a las caracteristicas de la definicion de la agenda, a politica de
evaluacion del desempeno docente en el Pert irrumpid en la palestra publica en 2011,
originalmente como parte de la propuesta programatica de “Revolucion Educativa” que
planteaba el Plan de Gobierno 2011-2016 del entonces candidato presidencial Ollanta
Humala. Dicha iniciativa proponia revisar la normativa de la Carrera Publica
Magisterial vigente hasta ese momento, mejorando beneficios laborales, creando un

nuevo Sistema Integral de Formacion Docente y reformulando los procesos de
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evaluacion existentes con una orientacion mas formativa y articulada con la

capacitacion.

Esta vision inicial, que resaltaba la necesidad de conciliar las relaciones entre el
magisterio y el Estado, guardaba coherencia con el espiritu del Proyecto Educativo
Nacional en torno a concebir la evaluacion como una politica requerida pero no
punitiva. No obstante, tras las elecciones de 2011 y la asuncion al poder por parte del
lider nacionalista, durante el primer afio de gestion practicamente no se volvio a
mencionar el tema.

Recién en su mensaje presidencial de julio de 2012, al cumplirse el primer afio
de su mandato, Ollanta Humala reinstal6 la necesidad de legislar sobre una futura “Ley
de Desarrollo Docente” que aborde aspectos sensibles como las meritocracia,
evaluaciones regulares y la formacion continua. Pocas semanas después, en agosto, el
Ejecutivo remitié finalmente al Congreso el proyecto de Ley de Reforma Magisterial
donde la evaluacion adquiria un rol crucial. En paralelo, el SUTEP presentd una
iniciativa legislativa alternativa en la materia.

En cuanto a las caracteristicas de la formulacion de la agenda, el Proyecto de
Ley de Reforma Magisterial presentado por el Ministerio de Educacion ante el
Congreso en agosto de 2012 se nutrio de un exhaustivo diagndstico previo sobre la
problematica educativa en el pais, el cual coincidia plenamente con las conclusiones del
Plan Estratégico Sectorial Multianual del sector para el periodo 2012-2016 (PESEM).
Dentro de los problemas detectados se encontraban la persistencia de bajos niveles de
calidad del sistema educativo peruano, evidenciados en los continuos resultados
insatisfactorios logrados tanto en las evaluaciones internacionales como en las
mediciones nacionales.

Asimismo, en relaciéon al magisterio nacional, el estudio daba cuenta de la
ausencia de una politica efectiva de gestion del talento humano que promueva e
incentive consistentemente el buen desempefio de los docentes. En esa misma linea, se
constataba la erosionada valoracidon social de la carrera asi como las ain marcadas
deficiencias en el mejoramiento de los sistemas de ascensos y remuneraciones vigentes.
Finalmente, también se remarcaba el hecho de que la mayor parte de docentes del pais
solian obtener resultados altamente deficitarios cuando eran sometidos a pruebas

estandarizadas para medir sus competencias pedagogicas y manejo de contenidos.
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Tomando como punto de partida este diagnostico compartido, la propuesta de
reforma legal presentada por el Ejecutivo recogié de forma casi literal una serie de
recomendaciones especificas que en su momento planteara el Consejo Nacional de
Educacion (CNE) cuando le toco evaluar las politicas requeridas para mejorar la calidad
magisterial. Entre ellas destacan la de concebir a los profesores como actores claves
dentro del sistema, el abogar por un modelo de evaluacion docente que incorpore fines
duales (formativos y de exigencia de cuentas), asi como la necesidad de establecer
estandares claro de lo que se espera del buen desempefio en el aula, tal como lo que
precisamente recogia la reciente propuesta del Marco de Buen Desempefio Docente.

De esta manera, la formulacion concreta de la politica educativa analizada
evidencia nitidamente la presencia de dos logicas que podrian parecer contradictorias,
pero que en este caso particular han logrado amalgamar: por un lado la decision
autonoma e informada de tomar en cuenta las particularidades y demandas del contexto
educativo nacional; pero al mismo tiempo, la voluntad manifiesta de alinear dichas
iniciativas con las directrices, recomendaciones y “buenas practicas” que suelen emanar
desde los organismos internacionales hacia paises como el Pert. En este complejo
proceso de construccion de la politica se expresa asi una suerte de autonomia
dependiente.

En lo que respecta a las caracteristicas de la adopcion y decision, el Proyecto de
Ley de Reforma Magisterial presentado por el Ministerio de Educacién en agosto de
2012 gener6 un considerable malestar y rechazo entre diversos sectores del magisterio
nacional, especialmente aquellos vinculados al Sindicato Unitario de Trabajadores en la
Educacion del Peru (SUTEP). Los docentes interpretaron que las modificaciones
propuestas afectaban gravemente sus derechos profesionales, laborales, econdmicos y

remunerativos, conquistados a lo largo de afios de luchas y movilizaciones.

Este descontento escald rapidamente, culminando en la décima paralizacion
magisterial nacional indefinida entre el 5 de septiembre y el 5 de octubre de 2012. Los
maestros expresaron su firme oposicion a las medidas propuestas, especialmente contra
las amenazas de despidos masivos y la suspension de salarios a aquellos que
manifestaran su desacuerdo publicamente. Ademads, la oferta de un bono econdémico de
300 soles por unica vez, presentada por el Ministerio de Educacion para mitigar el

descontento, fue vista como una provocacion que socavaba la unidad del movimiento.
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A pesar del rechazo del magisterio, el Consejo Nacional de Educacion intentd
establecer una lectura oficial que minimizaba la oposiciéon como resultado de disputas
internas en el SUTEP, negando que la principal razon fuera la oposicion a una reforma
considerada perjudicial. Sin embargo, las bases del magisterio, lideradas por el SUTEP,
exigieron que cualquier debate parlamentario sobre la modificacion de la normativa de
la Carrera Publica Docente considerara las propuestas legislativas alternativas
previamente elaboradas por los sindicatos. En junio de 2012, presentaron publicamente
su proyecto "Nueva Ley del Profesorado" como alternativa, buscando recuperar
derechos vulnerados desde los afios 90 por politicas neoliberales.

En septiembre de 2012, el Consejo Nacional de Educacion propuso mejoras al
proyecto del Ejecutivo, incorporando elementos criticos planteados por el profesorado
movilizado. Entre ellos, se propuso un régimen unico para todos los maestros publicos,
evaluaciones rigurosas, transparencia en los instrumentos de medicion, desactivacion de
redes de corrupcidon en concursos docentes y la creacion de una entidad especializada
para gestionar integralmente la problematica magisterial.

A pesar de la resistencia, el Congreso aprobd la Ley 29944 de Reforma
Magisterial en 2012, unificando y derogando leyes previas del sector. Cumpliendo con
esta norma, el Ministerio de Educacion publico un proyecto de reglamento para recibir
aportes y establecio el controvertido Sistema Nacional de Evaluacion Docente. Este
sistema busca evaluar las competencias y desempefios del Marco de Buen Desempeiio
Docente, con fines como comprobar el dominio de competencias, identificar
necesidades de capacitacion, reconocer desempeios destacados y establecer el retiro
definitivo de la carrera tras dos evaluaciones desaprobadas consecutivas.

El modelo de evaluacion prioriza la observacion directa de la practica docente en
el aula, diferenciandose del enfoque anterior en pruebas estandarizadas. Esta
reorientacion genera opiniones divididas: algunos critican la toma de decisiones basada
en un breve periodo de observacion, mientras que otros valoran la evaluacion directa del
proceso de ensenanza-aprendizaje.

Los criterios de evaluacion se basan en los cuatro dominios del Marco de Buen
Desempefio Docente, con competencias y desempefios especificos. Aunque no hubo
consenso absoluto, el Ministerio de Educacion destaca el esfuerzo por identificar los
aspectos clave para un buen desempefio a través de un proceso de didlogo con diversas

partes interesadas.
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La implementacion de la Reforma Magisterial revela una imposicion sin un
respaldo significativo de los docentes, utilizando una légica confrontacional con los
sindicatos. Algunos criticos argumentan que la ley busca desregular la fuerza laboral al
permitir designaciones temporales y no garantizar estabilidad plena.

En relacién con el controvertido retiro de la carrera publica, hay opiniones
divergentes. Algunos sugieren que deberia discutirse la reconversion laboral con el
Ministerio de Trabajo para aquellos docentes que, después de recibir capacitacion,
vuelven a desaprobar. Otros argumentan que esta medida es punitiva y atenta contra el
derecho a la estabilidad laboral.

En este contexto, se evidencia una mentalidad colonial en las autoridades
politicas, considerando a los docentes como simples ejecutores subordinados de
reformas educativas, sin participacion real en el disefio de politicas que afectan su
carrera y desempefio.

En la implementacion de la evaluacion del desempefio docente en Peru, destacan
las modificaciones realizadas por el Ministerio de Educacion en la Ley N° 29944 - Ley
de Reforma Magisterial y su reglamento, entre 2013 y 2017, con el propdsito de abordar
vacios legales que impedian su ejecucion planificada.

El Decreto Supremo N° 001-2016-Minedu, aprobado el 8 de enero de 2016,
introdujo cambios significativos al reglamento al establecer la obligatoriedad de la
evaluacion de desempefio docente cada tres afos para todos los profesores en la carrera
publica magisterial que ocupan el cargo de profesor de aula. Se especificd que aquellos
profesores que ingresaron mediante concursos bajo la Ley de Reforma Magisterial y
que se encuentran en su primer afio de servicio no estan sujetos a esta evaluacion.

La Ley N° 737/2016-PE, que modificé la Ley 29944, reconocio la evaluacion
del desempefio docente como condicidon para la permanencia, realizdndose cada cinco
afios y siendo obligatoria, excepto para aquellos profesores de licencia o que ocupan
cargos en otras areas laborales durante el periodo de evaluacion. Se establecid que los
comités de evaluacion, conformados segun el reglamento, son responsables de llevar a
cabo esta evaluacion, respaldados técnicamente por la Direccion Regional de Educacion
correspondiente. Ademas, se reconocid el acceso de los profesores retirados a servicios
de promocion del empleo a través de los Centros de Empleo.

En relacion con las decisiones ejecutivas o administrativas de la politica de
evaluacion del desempeno docente en Pert, el Plan Estratégico Multianual del Sector

Educacion 2012-2016, aprobado en diciembre de 2012, planted la institucionalizacion
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de la evaluacién del desempefio docente a nivel nacional bajo una orientacion de
consenso con la comunidad magisterial y con fines esencialmente formativos. Para ello
se trazaron resultados esperados como implementar evaluaciones regulares no punitivas,
utilizando sus hallazgos para retroalimentar la capacitacion.

No obstante, entre 2013 y 2016 el Ministerio de Educacion no logrd concretar
avances efectivos en la evaluacion pese a las metas trazadas. Ello condujo a que en el
siguiente Plan Estratégico Sectorial 2016-2021 se planteara de forma bastante
voluntarista evaluar al 95% de maestros para el 2021, contradiciendo asi el espiritu
inicial de una reforma pactada con los actores educativos.

Sobre esta postergacion en la implementacion, Sigfredo Chiroque sugiere que
responde a une estrategia deliberada de las autoridades por evitar politizar el proceso,
seflalando como incluso durante el gobierno previo se suspendieron las evaluaciones
ante la proximidad de las elecciones. Indica también que la firma del polémico Decreto
Supremo Minedu-013 en agosto de 2016 tras la asuncion de Pedro Pablo Kuczynski
sustentaria la existencia de una alianza subyacente entre el gobierno y el SUTEP, donde
este Ultimo se comprometeria aparentemente a no generar conflictos a cambio de
beneficios en el ambito de las negociaciones magisteriales internas.

De esta forma, la compleja y erratica implementacion inicial del sistema de
evaluacion docente en Peru confirmaria que la viabilidad y sostenibilidad de una
reforma educativa depende no solo de las decisiones técnicas que se adopten, sino
también y sobre todo de la lectura politica que se haga de cada coyuntura para impulsar
aquellas medidas que se consideren socialmente viables en cada momento histdrico.

En relacion a las herramientas y programas de trabajo de la politica de
evaluacion del desempefio docente en el Peru, el Ministerio de Educacion entre 2012 y
2016 puso en marcha la estrategia del Programa Presupuestal N° 0090 Logros de
Aprendizaje de Estudiantes de Educacion Bésica Regular (PELA). Este programa
financia la evaluacion en colaboracion con la Direccidon de Evaluacion Docente (DIED),
estableciendo metas anuales y llevando a cabo la aplicacion pre-piloto de la evaluacion.
La evidencia de esta iniciativa se encuentra en los Planes Operativos Institucionales de
los afos 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017. En 2016, se destaca la elaboracion de
instrumentos de evaluacion, sometidos a prueba de validez en un piloto con 450
docentes, ya presupuestado en 2014. Ademas, se observa la transferencia de la actividad
del PELA relacionada con la evaluacion del desempenio docente. El Plan Operativo del

2017 refleja la decision gubernamental de implementar la evaluacion en el tercer
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trimestre, estableciendo metas y aprobando la normativa para la Evaluacion Ordinaria
de Desempeio en el Nivel Inicial de la Educacion Basica Regular de la Carrera Publica
Magisterial.

Los informes de evaluacion del Ministerio de Educacion evidencian una estrecha
relacion entre la supervision de la politica de evaluacion docente y el Programa
Presupuestal de Logros de Aprendizaje. Los informes de 2013 y 2014 muestran
limitaciones como la postergacion de la evaluacion piloto por desfases temporales y la
escasa capacidad técnica de algunas instituciones para implementar las evaluaciones.
Ademas, no se plantearon estrategias para estratificar y segmentar las capacidades de
los proveedores en este campo.

El Consejo Nacional de Educacion identifica otras restricciones entre
2013-2016: la falta de instrumentos validados, la no vinculacion con resultados
estandarizados, y la ausencia de infraestructura para evaluaciones a gran escala. Sefiala
problemas como la desactivacion de la Comision Nacional de Evaluacion y
Certificacion Docente, la necesidad de mas capacitacion y certificacion de padres, y el
fortalecimiento de capacidades regionales con instrumentos mas precisos.

Posteriormente, el CNE y UNESCO enfatizan en no obstaculizar el ingreso y
ascenso docente con estas evaluaciones para no generar desmotivacion. Subrayan la
importancia de construir un sistema permanente de evaluacion del desempefio ante la
incipiencia actual.

En lo concerniente a la organizacion para la implementacion de la politica de
evaluacion del desempefio docente en Peru, la responsabilidad recae en la Direccion de
Evaluacion Docente (DIED), encargada de coordinar las actividades vinculadas con la
preparacion de la Evaluacion Docente (ED) y sus elementos, asi como la capacitacion
de los docentes sujetos a evaluacion.

En el ambito de la preparacion de la evaluacion y sus componentes, la DIED
destaca la eficacia en el desarrollo de la plataforma para registrar la primera etapa de la
evaluacion, la seleccion y formacion de los evaluadores, y la creacion de rubricas. Sin
embargo, se sefialan debilidades relacionadas con la existencia de instrumentos de
evaluacion sin estudios de validacion y confiabilidad, surgidas durante la huelga
magisterial de 2017. Ademas, se critica la falta de preparacion de los miembros del
Comité de Evaluacion Institucional (CONEI) y la ausencia de la opinion de los

maestros, la consideracion de variables externas y la omision de una experiencia piloto.
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En cuanto a la preparacion de los evaluados, se resalta la seleccion del primer
grupo convocado, asi como la implementacion de una estrategia de comunicacion para
informar sobre propdsitos, modelos e instrumentos. No obstante, se identifican
limitaciones vinculadas al cronograma, observado por expertos como inoportuno, y la
escasa entrega de material de apoyo para orientar a los maestros evaluados.

En relacion al calculo de los costos de implementacion de la politica de
evaluacion del desempefio docente en el Peru, el Programa Presupuestal 0090, "Logros
de aprendizaje de estudiantes de la Educacion Basica Regular," especificamente en la
actividad N° 5003128, "Evaluacién del desempefio docente," la Direccion de
Evaluacion Docente (DIED) establecio asignaciones presupuestales entre 2013 y 2017,
detalladas en los respectivos Planes Operativos Institucionales del Ministerio de
Educacion.

En 2013, se asignaron 34,030,656 nuevos soles para la evaluaciéon docente,
aunque su ejecucion fisica fue del 0 % y financiera del 93 %, debido a la suspension de
la actividad. En 2014, se destinaron 11,841,200 nuevos soles con una ejecucion fisica
del 0 % y financiera del 11 %, ya que alin estaba en proceso. En 2015, se asignaron
5,570,057 nuevos soles; en 2016, 7,151,500 nuevos soles; y en 2017, 6,730,223 nuevos
soles.

A pesar de estas asignaciones presupuestales, la implementacion de la politica de
evaluacion del desempefio docente en Peru presenta desafios, ya que no se evidencia la
ejecucion efectiva de los fondos asignados ni su contribucion al proceso de
implementacidon, marcando una discrepancia entre la asignaciéon presupuestal y su

impacto real en el desarrollo de la politica educativa.

Conclusiones y recomendaciones

La politica de evaluacion del desempefio docente en el Pert se origind en
respuesta a las recomendaciones de organismos internacionales como la OCDE vy el
Banco Mundial, instando al pais a mejorar los resultados educativos y la calidad de la
ensefanza. Estas sugerencias se introdujeron en la agenda publica en 2011 como parte
de la propuesta de "Revolucion Educativa" del Plan de Gobierno 2011-2016 de Ollanta
Humala, consoliddndose mas tarde como una politica prioritaria en su discurso
presidencial de julio de 2012, marcando asi el inicio de su tratamiento como politica de

Estado.
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La formulacion técnica de la politica en el Peru se baso principalmente en los
lineamientos del Consejo Nacional de Educacion y el Proyecto Educativo Nacional, asi
como en las recomendaciones de organismos internacionales sobre evaluacion y calidad
docente. Sin embargo, la falta de amplias instancias de consulta, debate y construccion
de consensos con actores educativos clave, especialmente los gremios y sindicatos
docentes, gener6 desde el principio reticencias y criticas hacia la propuesta de reforma.

La aprobacion de la Ley de Reforma Magisterial y su reglamento en 2013, que
formalmente establecieron el Sistema de Evaluacion Docente, se llevo a cabo en medio
de una relaciéon confrontacional con el SUTEP. Este ultimo se opuso fuertemente,
argumentando que la politica amenazaba directamente la estabilidad laboral y los
derechos adquiridos de los docentes. Esta situacion evidencia que uno de los principales
objetivos del gobierno era eliminar garantias constitucionales asociadas a la carrera
publica magisterial.

Los sucesivos intentos de implementacion de la politica entre 2013 y 2016
resultaron infructuosos debido a limitaciones técnicas en la elaboracion de instrumentos
de evaluacion docente confiables y validados, restricciones operativas y logisticas para
trasladar y aplicar las evaluaciones a nivel nacional, falta de capacidad instalada para la
calificacion de las pruebas y reducida disponibilidad presupuestal para financiar
adecuadamente el proceso. Recién en 2017, y ante cuestionamientos por el
incumplimiento de la aplicacidon, se inicié una implementaciéon ambigua, en medio de
un creciente descontento y malestar en el magisterio, que persiste hasta la actualidad
debido a las graves deficiencias en el modelo planteado.

En conclusion, la experiencia durante el periodo analizado revela los riesgos y
efectos de impulsar una reforma educativa sin legitimidad social ni recursos suficientes,
confirmando las limitadas capacidades institucionales para transformar propuestas
técnicas en politicas publicas viables y sostenibles.

Se recomienda promover un debate técnico-politico con participacion de
expertos, autoridades, sindicatos y sociedad civil para revisar fines, modelos e
instrumentos, garantizando validez, confiabilidad y enfoque formativo en la evaluacion
docente. Asimismo, se requiere elaborar una estrategia comunicacional dirigida a
docentes resaltando la importancia de esta politica para su desarrollo profesional.
También es clave establecer una hoja de ruta consensuada que viabilice una

implementacién progresiva de la evaluacion, delimitando responsabilidades entre
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actores educativos. Finalmente, resulta fundamental gestionar oportunamente los

recursos presupuestales para las actividades previstas dentro de esta politica.
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