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Resumen

En este articulo se considera el proceso de transformacion educativa, denominacion
de la reforma curricular con enfoque competencial que se lleva adelante en Uruguay
a partir de la asuncion en 2020 de un nuevo gobierno de corte neoliberal. En este
marco se seleccionan y problematizan discursos de representantes del gobierno de la
educacion publicados en documentos oficiales, y en redes sociales y medios de
comunicacion, para identificar los significantes mas reiterados y analizar los
desplazamientos de sentido en relacion a la reconfiguracion de la posicion asignada a
los y las docentes. A partir de esa seleccion se desarrollan cuatro apartados
considerando las categorias de andlisis en funcion de los significantes mas
destacados: la presentacion de un nuevo paradigma con cardcter fundante; la
referencia a los y las docentes como un obstaculo para el cambio; la deslegitimacion
de los colectivos docentes organizados (sindicatos y asambleas técnico docentes); la
sustitucion de la necesidad de creacion de una universidad de educacion autonoma y
autogobernada por el otorgamiento de una certificacion universitaria de licenciado en

pedagogia, opcional, mediante una prueba y con un discutido caracter constitucional.

Palabras-clave: formacion docente- reforma curricular- enfoque competencial

Posicion docente y discurso en la transformacion educativa

Este trabajo centra la mirada en los discursos acerca de los y las docentes en el
proceso de transformacion educativa, tal como se denomina la reforma curricular

con enfoque competencial que se lleva adelante en Uruguay. EI 1° de marzo de 2020
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asumié un nuevo gobierno integrado por una coalicion de partidos de derecha
liderada por el tradicional Partido Nacional quienes reunidos en 2019, para enfrentar
en las elecciones al Frente Amplio, firmaron acuerdos sobre las principales lineas de
politica publica. En el punto ocho del documento Compromiso por el pais (Partido
Nacional, 2019) se proponen los cambios a realizar en la educacion. El proceso de
transformacion aplica a toda la Administracion Nacional de Educacion Publica
(ANEP), es decir, a sus organismos correspondientes a la educacion primaria, media
(secundaria y técnico profesional) y a la formacién en educacion (formacion
docente). Para llevarla adelante los hitos mas relevantes han sido: la aprobacién de la
Ley 19.889 (presentada como de urgente consideracion) que modificé articulos de la
Ley General de Educacion 18.437 de 2008, y la propuesta de mallas curriculares y
programas cuya aplicacion comenzo6 este ano con el Plan 2023 en formacion docente.
La necesidad de transformacion se justifica a partir de un diagnodstico de emergencia
educativa, que se sostiene en la idea de crisis de la educacion y en la responsabilidad
atribuida al Frente Amplio por su gestion y el gasto “ineficiente”. Estos aspectos
aparecen en el documento de compromiso firmado por la coalicién de partidos de
gobierno y se definen en el Marco Curricular Nacional (MCN) presentado por la
ANEP en 2022. Se pretende fijar sentido por medio de discursos con una fuerte carga

semantica puesta en el fracaso de las politicas educativas anteriores:

Si no conseguimos revertir a corto plazo los problemas de cobertura,
desvinculacion, inequidad y calidad de aprendizajes, corremos el riesgo de
dejar de ser la sociedad que hemos sido y que queremos ser. Los tultimos
gobiernos han sido incapaces de generar mejoras significativas. (ANEP, 2022,

p.27)

Como el lenguaje es una practica simbdlica, una produccion de sentidos (Orlandi,
2009), interesa considerar cudl es el contexto histdrico y la posicion social, politica e
ideologica, desde la que los actores enuncian esos discursos. Al hacer referencia al
diagnostico sobre la situaciéon de la educacién se destaca en un recuadro la

“inoperancia” de las administraciones educativas anteriores:

Estos datos hablan de un sistema que no estd resultando acogedor ni esta
acompafiando el trayecto educativo de sus estudiantes. No logra desarrollar los

saberes esperados para seguir aprendiendo, para la vida y para el trabajo.
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Tampoco cumple con uno de sus compromisos originales: ser puente de cultura
intergeneracional y ser responsable institucional del desarrollo personal de las

nuevas generaciones. (ANEP, 2022, p.16)

En relacién a la crisis de la educacion, y en el marco de la gobernanza global,
diversos informes de organismos internacionales (OCDE, BM, BID) enuncian la
necesidad de un cambio que garantice la competitividad del pais en el mercado
mundial. A partir de algunos resultados se enfatizan los problemas de un Estado
burocratico, lento e ineficaz y se sugieren los cambios que posibilitarian una mayor
eficiencia. Al mismo tiempo, estos informes utilizan diversos mecanismos para
marcar la nueva agenda publica incidiendo en la gestion de las reformas y las
politicas educativas, mediante influencias y presiones que, generalmente, estan
ligadas a resultados de evaluaciones internacionales y a la posicion del pais en el
ranking internacional (Monarca, 2015). En consecuencia, a partir de una gobernanza
global se generan discursos que son tomados por los actores locales y dan cuerpo a
diversos documentos oficiales que justifican las politicas educativas del cambio.

En consonancia con lo anteriormente planteado nos propusimos estudiar cudl es la
posicion asignada a los y las docentes por parte de las autoridades que impulsan y
justifican la transformacion educativa. Se seleccionan y problematizan discursos de
representantes del gobierno de la educacion publicados en documentos oficiales, y en
redes sociales y medios de comunicacion, para identificar los significantes mas
reiterados y analizar los desplazamientos de sentido en relacion a la reconfiguracion
de la posicion asignada a los docentes.

El concepto de posicion docente que consideramos se inscribe en la linea de estudios
del Anélisis Politico del Discurso (Southwell, 2020, Southwell y Vassiliades, 2014,
Birgin y Pineau, 2015) y es heredero de la posicion de sujeto trabajada por Laclau y

Moutffe (1987). Para Southwell (2020) la posicion docente:

Se compone de la circulacion de sentidos y de los discursos que han producido
un legado historico y actualmente regulan y organizan el trabajo de ensefiar y,
alude especificamente, a los multiples modos en que los ensefiantes asumen,
viven y piensan su tarea y los problemas, desafios y utopias que se plantean en
torno de ella. La construccion de una posicion docente implica formas de
sensibilidad y modos en que los y las docentes se dejan interpelar por las

situaciones y la presencia de los otros con los que trabajan cotidianamente,
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como asi también por las vias a través de las cuales intentan ponerse a
disposicion, desarrollan su trabajo de ensefianza y prefiguran vinculos que no
estdn previamente establecidos sino que se construyen en la relacion. (pp.

32-33)

De esto se desprende que la posiciéon docente asume un caracter relacional, abierto,
historico y dindmico. Esto implica que los procesos de significacion de las posiciones
estan marcados por los efectos de multiples sedimentaciones, pero que ante la
emergencia de nuevas superficies discursivas pueden ser dislocados 'y
re-significados. En este sentido, Birgin y Pineau (2015) plantean que la
configuracion de identidades docentes se organiza desde “concepciones especificas
respecto del sentido de su tarea, la presencia de elementos historicos de la profesion,
y la apropiacion de la circulacion de significados de la discursividad oficial y otros
agentes como los medios de comunicacién masiva” (p. 48).

En este trabajo se consideran algunas categorias del Analisis Politico del Discurso
(Laclau y Mouffe, 1987) ya que analizar las configuraciones discursivas enunciadas
por diferentes actores, y producidas en diversos ambitos y situaciones, posibilita
entender que los discursos construyen sentidos en términos relacionales y estan
inmersos en contextos historico-sociales. Se apunta, por lo tanto, a la comprension de
la complejidad de los procesos educativos considerando los proyectos en disputa que
estan implicados en la toma de decisiones referidas a las politicas publicas y a las
politicas educativas. A la vez, se pueden identificar las tensiones que operan en el
campo discursivo, como se logran fijaciones parciales de sentido y qué anudamientos
y cadenas de equivalencias se establecen. En la seleccion de la produccion discursiva
se identificaron algunos significantes que se reiteran y que se marcan con un énfasis
especial en los medios de comunicacion: transformacion, cambio, nuevo paradigma,
nuevas metodologias, nuevas prdcticas, acreditacion universitaria, sindicalismo-
corporativismo.

Desarrollamos cuatro apartados considerando las categorias de analisis en funcion de

los significantes mas destacados:

1. Nuevo paradigma: el caracter fundante de la

transformacion curricular
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Se registran evidencias de que el nuevo paradigma que se pretende imponer no se
presenta como una reforma sino como una transformacion con caracter fundante. En
el MCN se explica que “el objetivo no es una reforma educativa” porque “las
reformas provocan cambios e innovaciones, pero no aplican a la raiz conceptual del
sistema” (ANEP, 2022, p. 26). La necesidad de este cambio radical es justificada por
el ministro de Educacion y Cultura Pablo Da Silveira a partir de la critica a los tres
gobiernos del Frente Amplio (2005-2019): “para quince afos paso poco, si miras los
cambios acumulados en los ultimos dos afios, pandemia de por medio, creo que
estamos yendo mas rapido, pero en el fondo ni siquiera me importa la competencia”
(en Canal 10, programa Desayunos informales, 30 de agosto de 2022).

A través de las declaraciones de las autoridades se instala una oposicion entre lo que
se venia haciendo en educacion y /o nuevo: “a partir del lunes comienza una nueva
forma de aprender” anunciaba el presidente del Consejo Directivo Central
(CODICEN) de la ANEP Robert Silva. En el comienzo de clases manifestaba: “Este
no es un aflo mas. Inicia la transformacién curricular y con ella habra un antes y un
después en la educacion del pais” (Silva en X, antes Twitter, el 5 marzo de 2023).
Como todo es nuevo, la transformacion educativa incluye una ‘“capacitaciéon” que
también se promociona con cardcter fundante: “Es una capacitacion importante. Es
la primera vez en la historia de la educacion en el Uruguay que todos los subsistemas
(...) tienen una formacién masiva utilizando la tecnologia en el proceso de
transformacion curricular, que podra compartirse o no, pero es un cambio de
paradigma”. El desconocimiento y la mirada negativa hacia el trabajo docente es
reafirmado cuando dice: “Los métodos tradicionales donde el profesor estd parado
adelante repitiendo lo que leyo antes, el estudiante pasivamente en un banco
escribiendo para reproducir después (...) no va mas.” (Silva en Canal 10, programa

Arriba Gente, 8 de febrero de 2023).

Las capacitaciones consistieron en conferencias masivas dirigidas a miles de
docentes a través de las plataformas de Youtube y Zoom y algunas actividades
asincronicas a través de la plataforma oficial Ceibal. Para la formacion en educacion
(Consejo de Formacion en Educacion), las capacitaciones constaron de una serie de
conferencias magistrales de expertos espafioles y uruguayos transmitidas por Zoom,
que comenzaron en el mes de febrero junto a la implementacion del Plan 2023

(nuevo plan de formacion en educacion), y una serie de instancias formativas con las
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nuevas figuras de “mentores” que acompanan la instalacion de la transformacion en
educacion. Esas capacitaciones tuvieron escasa participacion de los colectivos

docentes.

Las autoridades justifican la necesidad de esta formacién a partir del leitmotiv
113 : i r LX) : L4
comienza una nueva educacion en el Uruguay”. Sostienen que la transformacion
curricular tendrd importantes efectos: “En los proximos cinco, seis, diez afios (las
universidades) van a empezar a recibir gente que tiene un enfoque competencial”,
que “tiene un enfoque de trabajo en equipo donde el docente en vez de estar parado
adelante esta a un costado”, decia Baroni, director de Educacion del MEC en un
evento en el colegio North Schools, de la institucion HUB Educacion e Innovacion

(Baroni en El Observador, 3 de junio de 2023).

Como se desprende de los entramados discursivos analizados, las autoridades de la
educacion pretenden fijar nuevos sentidos y producir una representacion negativa y
una desestimacion de la formacion docente y de la tarea de ensefiar. En la disputa por
los significados ligados al trabajo docente, tanto en documentos como en
comunicaciones orales, se evidencia una constante subestimacion, mostrando que los
y las docentes son responsables de bajos resultados de aprendizaje y, por
consiguiente, de la crisis de la educacion. Al mismo tiempo se los despoja del saber
que es propio del ser docente, de su capacidad para pensar qué, cobmo y para qué
ensefar y del conocimiento que histéricamente han producido y las practicas
alternativas que han desarrollado. Se sustituye el lugar en que los y las profesionales
docentes asumen la ensefianza, y la relacion con los sujetos de la educacion y con la
seleccion cultural a ser transmitida, para poner el énfasis en la medicion y el control

de los resultados de aprendizaje con un enfoque eficientista.

2. Docentes: un obstaculo para el cambio

Las autoridades de la ANEP y del MEC refieren al colectivo docente como negativo,
corporativo, y reiteradamente utilizan la metafora “un palo en la rueda" para reforzar
esta imagen. Este lugar asignado a los colectivos docentes organizados, con la
pretension de justificar la imposibilidad de su participacion, no es nuevo. En el

informe de la OCDE sobre los resultados de las pruebas PISA 2015 se plantea la
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inconveniencia de participacion de los y las docentes. Concretamente se expresa:
“Otra de las principales caracteristicas de la gobernanza de la educacion en Uruguay
es la administracion conjunta institucionalizada con los docentes, lo que plantea
preocupaciones ya que, inevitablemente, actuan intereses creados” (Santiago et. al.
2016, p. 3). Este mismo documento advierte: “esta practica permite que los intereses
corporativos incidan en el desarrollo de la politica educativa. El riesgo que se corre
es que algunas politicas educativas puedan verse sesgadas para favorecer los
intereses de los docentes. En consecuencia, el sistema educativo corre el riesgo de
estar mas centrado en ellos que en los alumnos™ (p.9).

En consonancia con las observaciones de la OCDE, una de las principales
modificaciones a la Ley General de Educacion 18.437 (2008) fue la pérdida de la
participacion docente en varios Organos de gobierno mediante la aprobacion de la
Ley 19.889 (2020). En educaciéon primaria, secundaria y técnico profesional, los
consejos (integrados por dos miembros designados por el Poder Ejecutivo y un
miembro electo por los colectivos docentes) fueron sustituidos por direcciones
generales. De esta manera se elimind formalmente la voz docente en las decisiones
del gobierno de la educacion generando un fuerte punto de conflicto. Solo se
mantuvo la presencia de la representacion docente en el CODICEN de la ANEP (dos
en cinco), y el Consejo de Formacion en Educacion tiene un consejero docente y uno
estudiantil; aunque, también al ser minoria (dos en cinco) no inciden en las
decisiones e incluso han manifestado que en ocasiones no son convocados a
participar en las instancias resolutivas. Como consecuencia, el rol que las consejerias
docentes han asumido es el de informacion, de denuncia y de defensa de los
colectivos docentes.

En esta disputa por la representacion se genera un desplazamiento de la posicion de
los y las docentes, quienes pasan a ser considerados ejecutores de politicas y de
planes pensados unilateralmente. Sin embargo, desde las autoridades de la ANEP y
del MEC se instala un pseudo-discurso de participacion que se defiende en los
medios de comunicacién y, al mismo tiempo, se adjudica a los y las docentes la
intencion de permanecer en una situacion de estancamiento ligado al fracaso, no
“dejar gobernar” y boicotear cualquier intento de transformacion.

Otro 6rgano que posibilita la participacion con caracter consultivo son las Asambleas
Técnico Docentes (ATD); sin embargo, no son respetadas; especialmente, porque los

documentos que envian las autoridades se presentan incompletos, en formatos de
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borrador en varias versiones (incluso el dia antes de las asambleas locales) y se fijan
plazos que resultan inviables para la lectura, el analisis, la discusion en profundidad
acorde con una participacion real. Por ejemplo, los programas de las asignaturas de
primer afio del Plan 2023 para el CFE se presentaron en marzo casi simultineamente
con el comienzo de los cursos.

Las ATD se establecieron en la Ley de Emergencia para la Enserianza N° 15.739 de
1985 (ley que restituyd a los y las docentes victimas de la dictadura), y siguen
vigentes en la actual Ley General de Educacion 18.437 de 2008 (con modificaciones

de la LUC 19.889):

Las ATD seran preceptivamente consultadas antes de la aprobacion o
modificacion de planes o programas del nivel correspondiente. En cada centro
educativo funcionara una ATD con funcién consultiva y derecho a iniciativa
frente a la Direccion del centro educativo. Se relacionara con la ATD nacional

de la forma que la reglamentacion lo indique. (Art. 70)

Tienen como antecedente las Asambleas de Profesores del Consejo de Ensefianza
Secundaria, creadas por ley en 1947 que funcionaron hasta 1971 con un caracter de
representacion, deliberacion y produccion de discurso pedagodgico. Luego de la
dictadura militar (1973-1985), y de la promulgacion de la Ley N° 15.739. volvieron
a funcionar en 1991.

La participacion en las ATD locales es obligatoria y las actividades vinculadas a ellas
se consideran inherentes a la funcion docente. En Uruguay, histéricamente, se ha
reclamado y defendido el derecho a la participacion, la autonomia técnico docente
frente a las propuestas que implican una subordinacion a los gobiernos de turno y a la
gobernanza internacional, y se ha rechazado la mercantilizacion de la educacion.
Desde la calificacion como corporativismos las autoridades de la educacién han
desconocido la autonomia docente negandoles la participacion en la elaboracion de
las politicas educativas, prescribiendo y censurando contenidos, obstruyendo la
organizacion y realizando una persecucion sistematica a profesores y profesoras con
la implementacion de sumarios, separacion de cargo, denuncias. Sin embargo, los
colectivos docentes han mantenido una resistencia activa y propositiva defendiendo
la participacion porque es sustancial para la democratizacion de los vinculos

pedagdgicos en diversos dmbitos.
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3. “Los sindicatos no son los docentes”

Con esta expresion, que se reitera en varias ocasiones y medios de comunicacion, el
ministro de Educacion y Cultura Pablo Da Silveira pretende separar la accion
sindical de la opinion de los y las docentes, apuntando a una supuesta poca
representatividad de los sindicatos de la educacion. Las opiniones docentes que se
manifiestan a través de los colectivos pretenden ser desprestigiadas asignando una
intencion politico partidaria vinculada a la izquierda para gobernar la educacion, y no
técnica ni legitima. En este sentido, el ministro dijo que “la discusion por la reforma
no es simplemente una pelea en torno a su éxito o fracaso”, sino por el contrario se
trata de una disputa por “quién gobierna la educacion”. Con esto Da Silveira aludio a
la oposicion sindical y de gremios estudiantiles a los que catalogd de “muchos menos
fuerte de lo que parece” (Da Silveira en El Pais, 14 de septiembre de 2022).

El diagnostico que hace el ministro marca una oposicion entre quienes opinan (o

hacen ruido) y quienes trabajan en educacion:

Hay tres cosas que hay que diferenciar: los docentes, que son muchos, que
tienen opiniones diversas (...) donde hay una cantidad de gente muy valiosa
con mucho sentido de la responsabilidad, con mucho profesionalismo. (...) Hay
una segunda cosa que son los sindicatos, una institucion legitima, que forma
parte del funcionamiento de la sociedad democratica, que no representa a
todos, como es normal, representa a los sindicalizados, y luego hay, que es lo
mas transitorio, dirigencias sindicales que tampoco son monoliticas. (Da

Silveira en Canal 10, programa Desayunos informales, 30 de agosto de 2022)

Sobre la reforma educativa, el ministro afirma que "estan en contra los sindicatos, no

los docentes; ademas

Hay oposicion de los sindicatos y en particular de ciertas dirigencias sindicales,
ahora uno anda mucho por ahi (...) y hay una cantidad enorme de docentes que
dicen jsigan adelante, hay que cambiar cosas, no estamos bien! A veces se ve
la parte mas ruidosa del asunto pero no se ve el apoyo muy extendido que hay
dentro del propio sistema educativo, mas el apoyo ciudadano que es muy

grande. (Da Silveira en Canal 10, Desayunos informales, 30 de agosto de 2022)

El apoyo que las autoridades de la educacion afirman tener, queda desmentido en las

elecciones para las consejerias docentes del CODICEN, con voto de caracter
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obligatorio de los y las docentes de ANEP, que son realizadas por la Corte Electoral.
En las elecciones de 2021 el bloque de la Coordinadora de Sindicatos de la
Ensefianza (CSEU), con el lema “En defensa de la educacion publica” obtuvo la
mayoria de votos (53,5%) y los dos cargos de representacion docente. Las listas
vinculadas al oficialismo obtuvieron solamente el 18,8%. El porcentaje de votos en
blanco y anulados también fue importante.

Desde ambitos sindicales y también académicos (Dufrechou, Jauge, Messina et. al,
2019, Conde, Rodriguez y Falkin 2020) se insiste en el enfoque privatizador de las
politicas educativas y en particular mercantilizador de esta reforma. También desde
los sindicatos y otros colectivos docentes se ha sefalado la opacidad con respecto a
la construccion de los documentos oficiales, por ejemplo no conociéndose la autoria
de algunos de ellos, asi como de la mayoria de las mallas curriculares y los
programas de las asignaturas. Se denuncié también el plagio en documentos de

CODICEN por contener parrafos de documentos oficiales de otros paises.

Ante la manifestacion de las Asambleas Técnico Docentes en contra de la reforma, el
ministro Da Silveira justifica que “cuando uno se enfrenta a cambiar las maneras en
que se vienen haciendo las cosas desde hace muchos afios, que se genere esta clase
de clima, es habitual en las sociedades democraticas” y que “incluso en las ATD se
toman decisiones por mayoria y no todos estan de acuerdo con lo que sale” (Da

Silveira en Canal 10, Desayunos informales, 30 de agosto de 2022).

Sumado al discurso que realiza el ministro deslegitimando a los colectivos docentes,
encontramos una postura mas combativa del director del CODICEN, quien sobre
todo en las redes sociales acusa a los sindicatos de sembrar el miedo: “jEsta vez la
esperanza le ganard al miedo que algunos pretenden sembrar para frenar cualquier

'77

cambio educativo!”, tuited Robert Silva, frente a una medida de paro en secundaria al
inicio del afio 2023. “Gracias a los docentes que asisten y con ello no rompen la
ilusion del ler dia de clases de miles de estudiantes” (Silva 2023, en X, antes Twitter,

el 4 de marzo de 2023).

Los docentes sindicalizados interpelan estos discursos que pretenden ser
hegemonicos, mantienen un legado historico y asumen la defensa de la educacion
publica y de los derechos laborales. Al mismo tiempo, tensionan el debate poniendo

en evidencia los problemas de la educacion y las inconsistencias de las propuestas de
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politicas educativas del actual gobierno. Al hacerlo elaboran multiples respuestas
desde el conocimiento del territorio y su potencialidad politica como profesionales de
la educacion. Estos debates tienen lugar también en las redes sociales, que se han

convertido en un espacio de divulgacion y propaganda de la politica de gobierno.

4. Acreditacion “universitaria’” sin universidad de educacion.

Otra de las politicas en educacién que forman parte del proyecto neoliberal que
sostiene la transformacion educativa es la propuesta del MEC referida a la
certificacion universitaria del titulo docente. Se ofrece otorgar un titulo como
Licenciado en Pedagogia a quienes ya poseen titulo de maestro o profesor y se
inscriban voluntariamente para rendir una prueba llamada Docente Acreditado. En
esa instancia, mediante pruebas estandarizadas, se evaluaran las habilidades en las
siguientes dreas: ‘“‘competencias bdsicas: matematica, comprension lectora y
escritura; disciplinar: especifico para cada carrera y orientacion; habilidades
digitales; habilidades en educacion inclusiva. Esta tltima area no sera condicionante

para la aprobacion de la prueba” (MEC 2023a).

Esta iniciativa fue presentada en septiembre de 2023 con una convocatoria a la
inscripcion; esta establecida en el articulo 198 de la Ley 19.889 (Ley de Urgente
Consideracion de 2020) como “Procedimiento voluntario de reconocimiento del
nivel universitario de carreras de formacion docente impartidas por entidades
publicas no universitarias”. Ha tenido como reaccion por parte de docentes del CFE
la solicitud de su estudio a un equipo juridico, y la obtencion de un informe que
establece la inconstitucionalidad porque el MEC no tiene facultades para otorgar
titulos. Esta situacion genera confusion con respecto a la oferta del MEC ya que no

se entrega otro titulo fisico sino que parece una especie de reconocimiento.

Con respecto a la inscripcion “se registraron un total de 7.483 docentes, lo cual
representa el 18,70% de la poblacién docente considerada en ejercicio” y con titulo
de maestro o de profesor. (...) Del universo de 7.483 docentes, 3.657 corresponden a
la carrera de Maestro de Educacién Primaria y 329 a Maestro de Primera Infancia,
mientras que 3.497 corresponden a Profesor de Educacion Media. (...) Del total de

inscriptos, 1.293 son docentes que egresaron entre 2020 y 2023 (MEC, 2023b).
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Estas acciones del MEC se pretenden justificar argumentando que contemplan una
deuda historica con respecto a la formacion universitaria docente. Desde las ATD y
el Congreso Nacional de Educacion (celebrado en 2006, 2013 y 2017) se han
reafirmado los principios de autonomia, participacion y cogobierno y la necesidad de
creacion de una Universidad de Educacion. En los gobiernos del Frente Amplio no se
llegd a las mayorias parlamentarias especiales necesarias para crear la largamente
reclamada universidad publica de la educacién que se anunciaba en la Ley General
de Educacion del 2008.

Esta politica no tiene un vinculo directo con la transformacion curricular y el Plan
2023. Sin embargo, con una estrategia de marketing ofrece mediante la aprobacion
de unas pruebas estandarizadas de competencias bdsicas, la posibilidad de
certificarse como “Licenciado”. Entendemos que esta posibilidad de recertificacion
docente, abre un ambito de negocios: el mercado de posgrados en educacion, que en
Uruguay es un mercado de instituciones privadas, incluso con el financiamiento
publico mediante becas que este gobierno ofrece. Los colectivos docentes mantienen
la defensa del caracter publico de la formacion docente y la exigencia de la creacion

de una Universidad de educacion autonoma y cogobernada.

A modo de cierre, consideramos que el analisis de los discursos que defienden esta
propuesta de enfoque competencial denominada transformacion educativa, permite
identificar alteraciones de sentidos y de significados en el campo pedagogico. Estas
son producidas mediante el descrédito de las tradiciones pedagogicas nacionales y de
las metodologias utilizadas por los y las docentes a quienes se acusa de colocar a los
y las estudiantes en un lugar de pasividad y monotonia, de no estar formados, de
responder solamente a intereses corporativos y, como consecuencia, de ser
responsables del “fracaso” de la educacion. Se produce una retraccion de los
enfoques centrados en la ensefianza como accion principal docente porque el énfasis
estd puesto en los resultados de aprendizaje de los estudiantes. Las nuevas formas de
enunciacion se corresponden a enfoques economicistas, centrados en la certificacion
y en una educacion que permita adquirir las competencias basicas para integrarse al

mercado laboral.
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