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Resumen

El presente trabajo se propone analizar algunos aspectos de la politica publica “Proyectos de
Fortalecimiento Institucional” (PFI) implementada a lo largo de los afos 2021 y 2022. La
misma es una linea universal con financiamiento, dirigida a todos los Institutos superiores de
formacion docente (ISFD) de gestion estatal del pais que se enmarca en el Plan Estratégico
2021-2023 del Instituto Nacional de Formacion Docente (INFoD). Para el analisis, se realizé
una lectura critica y en profundidad de una muestra representativa de los 690 proyectos que se
presentaron entre las 24 jurisdicciones en el que se focalizd en el acompafiamiento a las

trayectorias de las y los estudiantes de la formacion docente y la ampliacion del territorio
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formativo al ampliar y fortalecer las relaciones interinstitucionales con escuelas y con

organizaciones sociales y comunitarias (OSC).

Palabras claves: Politica educativa publica - Institutos Superiores de Formacién Docente -
Acompafiamiento a las trayectorias educativas - Territorio formativo - Vinculos

interinstitucionales - Formacion docente inicial.

“En el proceso de construccion de proyectos, ;qué rememoramos para construir ese horizonte
historico? ¢ Cuanto resignificamos en las practicas presentes nuestra identidad pedagdgica? En el

acto critico y creativo de asumir la responsabilidad histérica por construir lo inédito viable (e

’

inviable), estamos obligados a proyectarnos tejiendo lazos entre el pasado y el porvenir.’

Paleso, A. (2022: 183)

1. La politica publica educativa “Proyectos de Fortalecimiento Institucional”

La politica PFI desarrollada a lo largo del afio 2021; se propuso fortalecer a los institutos
superiores de formacion docente (ISFD) de gestion estatal de Argentina, generar un impacto en
la formacion docente inicial y en el sistema de educacion obligatoria.

Los propositos centrales eran que los nifios, nifias y jovenes recuperen el vinculo con la escuela
y el conocimiento; acompafar las trayectorias de los estudiantes tanto de los niveles
obligatorios como de la formacion docente (FD); ampliar las relaciones interinstitucionales con
escuelas y con organizaciones de la comunidad y generar condiciones para que los actores

intervinientes en los PFI, desarrollen la practica reflexiva y la produccion de saber pedagdgico.

Tal como se planteaba en la convocatoria nacional, las instituciones optaron entre cuatro
modalidades en la cual enmarcar su propuesta. La primera, Proyectos territoriales en
articulacion con escuelas de los distintos niveles. La segunda, Proyectos territoriales en
articulacion con OSC. La tercera, Proyectos territoriales que vinculan al ISFD, las escuelas y
las OSC. La cuarta, Proyectos institucionales o interinstitucionales de formacién docente en los
que se esperaba que los ISFD refuercen su red de trabajo interno a partir de la revinculacion de

las y los estudiantes de la formacién docente que hayan desvinculado de la carrera, 0 cuyas
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trayectorias se presenten intermitentes. A partir de elegir una de ellas, los ISFD disefiaron un
proyecto institucional que fue evaluado por la Direccion de Educacion Superior (DES) de cada
provincia con el acompafiamiento y seguimiento del INFoD.

Cabe sefalar que esta politica pablica busco transformar la realidad, en este caso, la misma se
inicia en el 2021, contexto en el que el Estado Nacional asume la responsabilidad de generar
condiciones para la mejora en un contexto complejo, caracterizado por la agudizacion de
desigualdades estructurales en el marco de la pandemia mundial de Covid 19. La desigualdad
educativa y la desvinculacién de nifios, nifias, jovenes y adultos de la escuela e ISFD se
profundizo, adquiriendo caracteristicas comunes en todo el pais y particulares, en cada una de

las regiones y localidades.

Como se senala en el informe final del “Relevamiento Cuantitativo Nacional del Proceso de
Continuidad Pedagdgica en los Institutos Superiores de Formacion Docente” (Dente [et al.],
2020), segun los 794 equipos de gestion de ISFD de gestion estatal y privada de 21
jurisdicciones del pais que participaron del estudio, aproximadamente el 20% de los estudiantes
de nivel superior, dejo de cursar la carrera en el afio 2020.

Respecto a los niveles obligatorios, el informe preliminar de la Evaluacion Nacional del Proceso
de Continuidad Pedagogica (SEIE-ME, 2020) muestra que, de la proporcion de estudiantes
matriculados a comienzos del afio lectivo 2020, en el nivel primario, 9 de cada 10 equipos
directivos manifiestan que al menos un 80% de estudiantes mantuvo algin contacto con el
equipo docente; esta proporcion es de 8 de cada 10 en el nivel inicial, y de 7 de cada 10 en el

nivel secundario.

En dicho marco, la concrecion de los PFI se presenté como una iniciativa que propuso generar
condiciones institucionales para sostener la pertenencia de estudiantes y formadores en
contextos de excepcionalidad, promoviendo acciones formativas de vinculacién con la
educacion obligatoria. En ese sentido, se articuld con el proyecto Acomparfiar: Puentes de
Igualdad perteneciente al Ministerio Nacional de Educacion y con el particular modo en que
esta politica ha sido contextualizada en cada region. Asimismo, se puso en didlogo con otras
politicas nacionales del INFoD como la de Acompafiamiento a las trayectorias de las y los

estudiantes de FD, las jornadas institucionales en el marco de Nuestra Escuela, entre otras.
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2. Sentido y propdsitos del trabajo. Algunas hipotesis e interrogantes

A nivel pais, se recibieron 690 PFI - 324 de la regidn centro, 132 de la region NOA, 119 de la
region NEA, 58 de la region Cuyo y 57 de la region Patagonia - es decir, que el 75% de los

ISFD de Gestion estatal se han presentado a esta convocatoria.

Para el presente trabajo nos propusimos analizar especificamente, los proyectos institucionales
de modalidad dos y de modalidad cuatro, ya que partimos de dos conjeturas que desarrollaremos
en los subtitulos que siguen a continuacion. En primer lugar, que la concrecién de los PFI
genero condiciones institucionales para acompanar las trayectorias educativas de estudiantes en
contextos de excepcionalidad en vinculo con el territorio. En segundo lugar, estos proyectos,
podrian considerarse como analizadores para revisitar la propuesta formativa y contribuir, de
esta manera, al fortalecimiento institucional a partir de profundizar las relaciones
interinstitucionales que amplian el territorio formativo. Y, por Gltimo, nos interesa recuperar
algunos sentidos y representaciones que se pusieron en juego al momento de disefiar los

proyectos, identificar tensiones y compartir aportes.

En ese marco, luego de la lectura de una muestra de PFI representativa de las 24 jurisdicciones
llevamos adelante un analisis como primera aproximacién a los sentidos que subyacen en la
etapa de disefio de los mismos. A partir de alli, se espera llegar a conclusiones que orienten la
lectura critica y en profundidad de la totalidad de los proyectos y su puesta en relacion con la
evaluacion realizada por los distintos actores intervinientes. Es en este sentido que
consideraremos las politicas, la produccion de conocimiento e investigacion y el sistema y las
practicas de formacién docente, (Vezub, 2015) como ambitos en dialogo que configuran el

campo de la formacién docente.

Cabe sefialar que concebimos a los PFI como analizadores, “un dispositivo artificial —un
microscopio..., el ojo, el cerebro- que produce la descomposicion de una realidad en sus
elementos” (Lapassade, 1974) de la politica educativa publica que es eje del presente trabajo
porque funcionan como un revelador de las instituciones superiores de formacién docente, sus
dinamicas y estructura. De alli que, los resultados de este trabajo nos permitira construir saber
para promover en futuras convocatorias y acciones con los distintos niveles de responsabilidad,;

procesos de problematizacidn, analisis e intervencion, en forma situada y contextualizada. Asi
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como, recuperar problemas, desafios de la formacion docente inicial para intervenir en pos de

Su mejora.

3. El vinculo con el territorio, sentidos formativos encontrados

Guiandonos por el interrogante acerca de en qué sentido los PFI promueven la reflexion sobre
nuevas (y otras) practicas de ensefianza y el desarrollo de experiencias formativas
transformadoras en los futuros docentes, en este apartado compartiremos algunos de los
sentidos formativos y significados que surgen de los proyectos de la modalidad que articula las

instituciones formadoras con las organizaciones comunitarias.

Las lineas de accion y estrategias propuestas y desarrolladas dan cuenta de los diversos modos
en que las instituciones formadoras resignifican las practicas pedagdgicas presentes y
construyen otros y, muchas veces, nuevos, sentidos formativos sobre las experiencias
pedagogicas que plantean desarrollar. Como en todo proceso de disefio, los proyectos recuperan
y retoman aspectos que se vienen trabajando, resignificando practicas y dispositivos;

construyendo de esta manera, nuevos sentidos en relacion con el territorio.

Recuperamos la idea de Carballeda (2021) quien plantea que, el territorio es un escenario posible

de intervencion y, en este sentido puede transformarse en dispositivo. Por otra parte, interesa

recuperar la idea del autor acerca de que:

... “laiintervencion en lo social tiene la posibilidad de desarrollar una forma de conocer
que implica aprender a leerlo y, también una construccion de conocimiento sobre éste.
La intervencion territorial, puede ser entendida como la posibilidad de desarmar, re
construir para armar de nuevo historias, comprensiones, explicaciones, imaginarios
para que éstos sean transformados, revisitados, ahora por nuevas ldgicas, procesos e
historias. De esta manera, desde una perspectiva territorial este proceso implica

también la busqueda y construccion de nuevos encuentros y dialogos” (p.93).
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Intentaremos avanzar sobre algunas ideas, acerca de como se dio ese proceso de trabajo, de
didlogo con las OSC y cudles han sido algunos de los sentidos formativos que pudimos
identificar en las lineas de accion y estrategias desarrolladas en los proyectos. Por otra parte,
pero en vinculo con lo anterior, nos preguntamos en qué medida estos proyectos, ademas,
permitieron la reflexion sobre nuevas (y otras) practicas de ensefianza y el desarrollo de una
experiencia formativa transformadora en los futuros docentes en el vinculo con el territorio y
con las OSC.

Un primer andlisis de estos proyectos muestra distintos sentidos formativos que pueden
identificarse en las lineas de accion y/o en las estrategias propuestas y, por lo tanto, en las
formas de acompafiamiento a las trayectorias formativas que abrieron, ampliaron y autorizaron
otros sentidos formativos, lo que implica también, pensar a las instituciones como productoras
de condiciones para la ensefianza. Como se planted, las lineas de accién constituyeron,
asimismo, modos de acompariamiento a las trayectorias formativas, a los procesos formativos
de los y las estudiantes, desde las instituciones formadoras. Tal como sefiala Cols (2006), “ese
recorrido se lleva a cabo en el marco de una institucion formadora (...) que se despliega en
practicas institucionales y en la accion pedagdgica de cada uno de los profesores implicados

en la tarea formativa” (p. 6)

En segundo lugar, se puede apreciar la especificidad que asumio la tarea pedagdgica en el
proceso de trabajo con las OSC ya que, entendemos se trata de construir vinculos diferentes, en
espacios innovadores, que no parecerian constituir parte de las instancias formativas en las que
habitualmente se desarrollan las experiencias pedagdgicas, en la mayoria de las instituciones
de formacion docente.

Presentaremos una primera aproximacion de caracter exploratorio que intenta dar cuenta de esa
diversidad de sentidos, considerando que estos expresan ciertos énfasis en determinados
aspectos -que se consideran prioritarios o relevantes- enunciados en las lineas de accién y
actividades pedagdgicas disefiadas en los proyectos. En este sentido, no deberian entenderse

como Unicos topicos o ejes que definen el sentido formativo propuesto.

Vemos, por un lado, cierta ampliacion de los sentidos respecto del rol y la préctica docente

La Plata, 20, 21 y 22 de septiembre de 2023 6
ISSN 3072-6689 - https://congresos.fahce.unlp.edu.ar/seminarioredestrado/xiii-seminario



XIII Seminario Internacional de la RED ESTRADO
Dos décadas de estudios sobre el trabajo docente: existir, resistir y construir nuevos horizontes

mediante la incorporacién (de diverso modo) de la dimensién comunitaria del rol, promoviendo
de esta manera movimientos que complejizan las miradas respecto al ejercicio profesional
docente. Otros sentidos formativos enfatizan el propdsito de conocer estos nuevos espacios, sus
demandas y necesidades y de promover intercambios para la construccion de acuerdos en

relacion con las propuestas a desarrollar.

En otros casos, el foco esta puesto en la produccidn de materiales y recursos para la ensefianza
y su implementacion en acciones pedagogicas en diversos espacios comunitarios, a veces, Como
oportunidad para profundizar y ampliar las relaciones entre la teoria y la practica en el marco
de los aprendizajes promovidos por las instituciones formadoras. Esto llevo a profundizar, por
un lado, la articulacion entre campos de la formacion docente y, por otra parte, a resignificar la
vinculacion con el territorio como un espacio articulador entre las instituciones y las
organizaciones. De esta manera se puede identificar otro eje cuyo énfasis esta puesto en el
trabajo en redes y pone el centro en el disefio de actividades socioeducativas para acomparar

los procesos de vinculacion de estudiantes con las instituciones educativas.

En términos generales, estos procesos de trabajo permitieron desarrollar propuestas formativas
situadas y en contexto, en funcion de las demandas y necesidades de la comunidad, y de los
acuerdos con las organizaciones con las que se llevo a cabo el proceso de trabajo; lo que implico,
para las instituciones formadoras, reflexionar acerca de la relevancia y la significatividad de los

saberes adquiridos en la formacion y la necesidad de su contextualizacion.

En sintesis, consideramos que este trabajo fortalecié la vinculacion entre los ISFD y las
organizaciones comunitarias, entendiéndolas como espacios articuladores de historias, sujetos,
sentidos que pueden constituirse en espacios formativos a partir del desarrollo de actividades y
lineas de accidn con sentido formativo, y, también, de procesos de reflexion y analisis sobre las
experiencias desarrolladas lo que permite sostener, ampliar y fortalecer espacios de trabajo
colaborativos entre estas instituciones. Por otra parte, favorecid la problematizacion de

perspectivas mas tradicionales acerca de la ensefianza.
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4. El acompafiamiento a las trayectorias formativas en los Proyectos de Fortalecimiento

Institucional

Este apartado reune una serie de reflexiones e interrogantes acerca de los procesos de
acompariamiento que llevaron adelante los ISFD en el marco de la linea de Fortalecimiento
Institucional. Tal como se sefiald anteriormente la intencion es recuperar algunos sentidos y
representaciones que se pusieron en juego al momento de disefiar los proyectos, identificar

tensiones y compartir aportes.

En primer lugar, nos interesa mencionar la diversidad de lineas de accion que se abrieron y
desarrollaron en los proyectos de modalidad cuatro para acompanar y sostener el recorrido de
los y las estudiantes de la formacion docente, particularmente en lo que respecta a las propuestas
formativas y a las practicas de ensefianza. Nos preguntamos, ¢los PFI permitieron repensar el

acompafiamiento a las trayectorias formativas?

A continuacion, y a partir de este primer interrogante nos proponemos abordar algunas
reflexiones acerca de la idea de trayectoria, haciendo foco en las trayectorias formativas, en
tanto que recorridos que transitan estudiantes, que se forman como futuros docentes.
Consideramos al estudiante de la formacion docente en un doble sentido, como estudiantes del
nivel superior y, por otro lado, como futuro formador, acompariando trayectorias escolares en
los niveles obligatorios. Reconociendo a ese estudiante de hoy, de aqui y ahora, en formacién
y, en el mismo momento, imaginando un sujeto que seré en un futuro docente. En ese gesto, en
ese movimiento el proyecto formativo, se transforma en un proyecto que anticipa un sentido y

define un trayecto deseado.

Sostienen algunos autores que una trayectoria formativa se narra, se construye con otros en un
tiempo, en un espacio compartido, en el marco de una relacién pedagdgica particular, entramada
entre formadores/as, co-formadores/as y futuros formadores/as. Es en esa relacion pedagdgica
que va tomando forma esa trayectoria (Nicastro y Greco, 2009). La lectura y el analisis de los
proyectos nos invito a preguntarnos: ;De qué esta “hecho” el acompafiamiento a las trayectorias
formativas en la formacion docente? ¢ Qué aspectos y dimensiones lo componen? ;A través de
qué gestos, formas, experiencias y relaciones se construye y acompafia una trayectoria

formativa?
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Observamos en la muestra utilizada para el analisis que muchos ISFD disefiaron una propuesta
pedagogica colectiva e inclusiva. Se pusieron en dialogo y entramaron experiencias de las
instituciones formadoras, de las OSC y de las escuelas asociadas, con el propdsito de desarrollar
estrategias en concordancia con los desafios que impuso la pandemia para hacer efectivo el

cumplimiento del derecho a la educacion dispuesto en la Ley de educacion nacional.

En esas propuestas se abordaron aspectos de la institucion-organizacion aportando a la
produccion de nuevas condiciones institucionales, revisando y repensando las estrategias de
acompafiamiento, que produjeron movimientos transformadores tanto en los y las estudiantes
como en los y las formadores y formadoras. Indagamos las lineas de accion disefiadas por los
institutos e identificamos el desplazamiento en la mirada de lo individual hacia lo

institucional.

En las acciones desarrolladas se identifican diferentes espacios de trabajo institucional e
interinstitucional, entre estudiantes, formadores, formadoras, educadoras y educadores tanto de
los niveles obligatorios cdmo de las organizaciones sociales y comunitarias. Estos espacios
fueron destinados a la planificacién y al disefio de encuentros, de actividades y de propuestas
implementadas en el territorio. Del mismo modo, incluyen experiencias culturales para
favorecer el fortalecimiento de la filiacion institucional y académica de los futuros y futuras
docentes, considerando la potencia formadora de las actividades pensadas colaborativamente y
con la finalidad de sostener, acompafiar y configurar esas trayectorias formativas. “Una
trayectoria, es un camino que se recorre, se construye, que implica a sujetos en situacién de
acomparniamiento” Son recorridos, dicen las autoras, subjetivos e institucionales. (Nicastro y
Greco, 2009, p.12).

Estas acciones, desplazan progresivamente a los dispositivos de acompafiamiento
personalizados que hacen foco en condiciones subjetivas de los y las estudiantes
(desmotivacion, desinterés, déficit y/o dificultades individuales). Es decir, los dispositivos
tradicionales, que ponen el foco en el sujeto, en sus déficit y problemas, fueron revisados y
reemplazados por otras propuestas de acompafiamiento propiciando asi, la revision de algunos
aspectos de la propuesta formativa institucional.

Inferimos a partir del analisis, que se propusieron nuevas practicas de acompafiamiento

tendientes a revisar dispositivos mas tradicionales que, de alguna manera, también invitan a
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mirar hacia adentro a las instituciones formadoras; dando cuenta que es posible, a su vez,

acompanfiar los recorridos singulares, desde las précticas curriculares y de ensefianza.

Por otro lado, en los registros narrativos, los y las estudiantes recuperan y reconstruyen
subjetividades a partir del trabajo en el territorio y de las tramas que se configuran en esos
vinculos interinstitucionales. Encuentros entre profesores y profesoras, maestros y maestras,
referentes barriales y comunitarios en territorios y escenarios diversos y complejos les permitio

construir problemas comunes, hacerse nuevas preguntas.

Los dispositivos como los conversatorios con maestras y maestros comunitarias/os les permitid
conocer como habitan su oficio en las condiciones actuales, en dialogo con sus trayectorias
desde sus recorridos y experiencias. Al habitar otros territorios, vimos que se generaron otros
espacios de encuentros produciéndose algunas rupturas, respecto a las practicas habituales

inaugurando otros espacios formativos.

Tutorias entre pares y con docentes ndveles, grupos de estudio, etc., posibilitaron el analisis y
la reflexion curricular para adecuar las propuestas académicas y habilitar diversos itinerarios

didacticos disefiados para el sostenimiento de las trayectorias.

Ademas, proyectos gque incorporan redes entre estudiantes con delegados de curso, docentes
noveles, coordinadores, referentes de politicas estudiantiles y equipo directivo, configuraron
recorridos formativos personalizados, flexibilizando tiempos, espacios de evaluacion, de

cursado, entre otros.

Para cerrar, nos preguntamos si estas experiencias transitadas por los y las estudiantes, en el
marco de los distintos proyectos implementados por las instituciones formadoras favorecieron
el desarrollo de otras préacticas formativas poniendo en valor saberes politicos- pedagogicos
que se necesitan para desempefiarse en el campo educativo, en los diversos contextos y en

estas condiciones de época actuales.

5. Reflexiones finales
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Consideramos que los PFI buscaron, desde una dimension ético-politica, visibilizar aspectos
naturalizados y acompanfiar la reflexion de las précticas de diversos ISFD del pais, teniendo en
cuenta el entramado subjetivo y el contexto social, politico, econémico que atraviesa a las

mismas.

En el contexto de pandemia, los PFI habilitaron condiciones para re-crear, re-armar miradas y
sentidos. Se presentaron como una trama que alojé la inclusion y el acompafiamiento a las
trayectorias formativas. Asimismo, promovieron que las y los estudiantes de la formacion
docente vivencien experiencias que, a futuro, les permitan asumir posiciones semejantes a las

transitadas por ellas y ellos, en su desempefio profesional.

En cuanto al vinculo con otras instituciones, entendemos que el trabajo con la comunidad, con
la diversidad de territorios y contextos, favorecio y promovié el disefio de otras modalidades
de intervencion, la definicién de nuevas practicas que amplian, complementan y profundizan
las practicas y procesos pedagdgicos gque se vienen desarrollando en los ISFD. El trabajo con
otros/as referentes comunitarios y educadores/as populares permite que las y los futuros
docentes entren en dialogo con otras experiencias y perspectivas respecto del territorio, la

educacion, la ensefianza y el aprendizaje.

Por otra parte, los PFI constituyen analizadores que nos permiten problematizar los sentidos
acerca de “lo formativo” en la formacion docente. Ademas, promueven la reflexion sobre
diversas practicas de ensefianza y la posibilidad de desarrollar experiencias formativas

transformadoras en los futuros docentes.

Entendemos que los PFI partieron de reconocer que las practicas son el soporte del complejo
haz de relaciones institucionales, sistema de normas, formas de comportamiento, procesos
sociales, etc. Asimismo, como todo dispositivo, se integra, coexiste con otros, y produce
sujetos. (Foucault, 1984)

Si bien los PFI como artificio técnico complejo no fueron ajenos a la subjetividad ni a lo social,
(Souto, 1999) sabemos que son los sujetos de cada institucion quienes fueron desarrollando
grupalidad, construyendo saberes a traves de involucrarse en el analisis de experiencias, al
comunicar, evaluar procesos, entre otros. En ese sentido, sostenemos una posicion que busca,

como sefiala Stephen Ball (2016)
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“pensar acerca de las politicas como documento, o una cosa, sino como una entidad
social que se mueve a través del espacio y cambia mientras se mueve, y cambia a las
cosas mientras se mueve, cambia los espacios a través de los cuales se mueve. Es decir

que cambia cosas y también es cambiada mientras se mueve.” (p.6)

Podriamos concluir que la implementacién de esta politica instalo algunos interrogantes, para
interrumpir practicas y dispositivos habituales de acompafiamiento y habilitar otros lazos entre
instituciones formadoras, educativas y OSC para sostener las trayectorias. Greco (2022) se
pregunta si se puede pensar en territorios comunes mas que en instituciones cerradas para
disefiar estrategias de acompafiamiento a las trayectorias formativas. Sefiala la autora, que los
espacios que habitamos en lo educativo y en lo formativo no pueden pensarse por fuera de ese
territorio ya que, por alli transitan las trayectorias, anudandose con otras.

Por ultimo, estos proyectos, también expresaron modos de propiciar y llevar a cabo procesos
de construccion de saberes entre las instituciones formadoras y las organizaciones socio
comunitarias, un aspecto a seguir profundizando, con vistas a consolidar los procesos de
produccion colectiva de saberes pedag6gicos en el marco del vinculo entre las instituciones

formadoras y las organizaciones comunitarias.
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