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Introducio

O presente estudo parte de uma dissertagdo de mestrado profissional em
andamento. As discussdes expostas nesta investigagcdo t€ém como objetivo analisar o percurso
historico de avaliacdo da qualidade no contexto da Educagdo Infantil brasileira. Assim,
focalizamos as politicas de avaliagdo e de analise de qualidade na educacao infantil, partindo
dos debates na area educacional sobre a implantacao de avaliagdes institucionais em creches e
pré-escolas brasileiras com vistas a oferta de qualidade.

No percurso metodologico, a pesquisa caracteriza-se como de abordagem qualitativa,
do tipo pesquisa-agdo, a partir da realizacdo de avaliagdo institucional na utilizagdo dos
Indicadores de Qualidade da Educacdo Infantil (2009). Para a coleta de dados, além da
observagao participante no encontro de avaliacdo institucional, serdo realizadas entrevistas
semiestruturadas e realizacdo de andlise documental. Assim, apresentamos nessa investigagao
um recorte do percurso historico das discussdes sobre a avaliagdo no ambito da educagdo
infantil em documentos oficiais brasileiros.

As discussdes sobre qualidade educacional no ambito da educagao infantil tendem a
ser complexa e polissémica. Compreendemos que o ato de avaliar converge sobre diversas
perspectivas, analisando o processo de avaliagdo enquanto ac¢do problematizadora da
realidade. De certo, a importancia de discussdes que visem a garantia de direitos as criangas
inseridas na Educacao Infantil, tendo em vista a busca por agdes que visem garantir a oferta
educacional de qualidade.

As discussoes sobre qualidade no ambito educacional ganharam destaque nas agendas
publicas brasileiras nos ultimos anos. Terminologicamente a palavra ¢ cada vez mais inserida
dentro de pautas e documentos oficiais. A busca por “qualidade” torna-se um objetivo comum
a ser almejado por todos os sujeitos envolvidos no processo educacional. Mas afinal, o que de
fato se entende por qualidade? Quais as implicagdes da busca pela qualidade na gestdo
educacional?

Para responder tais questionamentos, o presente artigo apresenta reflexdes sobre a
compreensdo de qualidade e sua relacdo com a gestdo educacional, em especial as discussdes

relacionadas a avaliagdo educacional, atrelando-a as dimensdes de analises sobre a qualidade e
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autoavaliagdo institucional na educagdo infantil. Compreendemos que o ato de avaliar converge sobre
diversas perspectivas, analisando o processo de avaliagdo enquanto acdo problematizadora da

realidade. Nesse sentido, compreendemos que

A avaliacdo ¢ essencial a educagdo. Inerente e indissociavel enquanto concebida como
problematizadora, questionamento, reflexdo sobre a acdo. Educar fazer ato de sujeito ¢
problematizar o mundo em que vivemos para superar as contradig¢des,
comprometendo-se com esse mundo para recrid-lo constantemente [...]. (Gadotti,

1993, p. 54).

Partindo desse principio, compreendemos que o didlogo e criticidade devem
acompanhar o ato avaliativo, sendo este propicio a problematiza¢des e mudangas a realidade
vivida. Sobre essa perspectiva, Novoa (1992, p. 40) destaca que “[...] é importante aproveitar
as tendéncias que apontam no sentido da construgdo de projetos educativos para criar habitos
de avaliagdo institucional das escolas [...]".

Desse modo, acreditamos que a avaliagdo deve ser compreendida e utilizada nas
escolas tendo como objetivo o carater de mudanga e aperfeicoamento das instituigdes. Assim,
“[...] rejeitam-se os modelos de avaliagdo-sancdo ou de avaliagdo-julgamento,
privilegiando-se, numa perspectiva proxima da investigacao-agao, as dinamicas de avaliagdo
participativa e de avaliagdo-regulacdo [...]” (Novoa, 1992, p. 37). Diante disso,
apresentaremos na se¢ao seguinte discussdes sobre a qualidade educacional e o percurso sobre

a avaliacao da qualidade na educacao infantil.

Qualidade educacional e avaliacdo: caminhos para a construcio avaliativa da educacio
infantil

As discussoes sobre qualidade educacional no ambito da educacao infantil tendem a
ser complexa e polissémica. Dahlberg, Moss e Pence (2019) apontam contribui¢des sobre a
inser¢ao do termo qualidade nas discussdes e documentacdes voltados ao campo da primeira

infancia a partir da década de 1980. Nesse mesmo vi¢s,

Qualidade nos servigos dedicados a primeira infincia € um conceito construido,
subjetivo em sua natureza e baseado em valores, crencas e interesses, ao invés de uma
realidade objetiva e universal. O cuidado infantil de qualidade esta, em grande parte,
no olhar observador. (Dahlberg, Moss & Pence 2019 apud Pense & Moss, 2003, p.
172).

Zabalza (1998) apresenta uma dimensdo dindmica a ideia de qualidade, sendo esta
qualidade algo que vai sendo alcangada progressivamente. Neste sentido, a “[...] qualidade ¢
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algo dindmico (por isso faz-se mais alusdo as condi¢des culturais das escolas do que aos seus
elementos estruturais), algo que se constroi dia-a-dia e de maneira permanente [...]” (Zabalza,
1998, p. 32).

Durante os ultimos anos, a palavra “qualidade” vem ganhando espaco dentro das
documentagcdes que regem o sistema educacional brasileiro, responsabilizando os diversos
sujeitos envolvidos nos processos educacionais a assumirem-se enquanto responsaveis pela

busca por qualidade. Segundo Campos, Coelho e Cruz (2006), o termo qualidade refere-se a

a) qualidade ¢ um conceito socialmente construido, sujeito a constantes negociagoes;

b) depende do contexto;

¢) baseia-se em direitos, necessidades, demandas, conhecimentos e possibilidades;

d) a definicdo de critérios de qualidade estd constantemente tensionada por essas

diferentes perspectivas.

Paro (2007), ao corroborar sobre a qualidade na educagdo, ressalta que tal conceito
precisa ser minuciosamente analisado para que ndo seja interpretado de forma equivocada.
Para tanto, ¢ necessario que compreendamos o papel social e individual das dimensdes da

escola, principalmente o seu papel ético-politico. Neste sentido, cabe-nos atencdo a reflexdo

de que

Na falta de um conceito mais fundamentado de qualidade do ensino, o que acaba
prevalecendo ¢ aquele que reforga uma concepgdo tradicional e conservadora da
educacdo, cuja qualidade ¢ considerada passivel de ser medida pela quantidade de
informacodes exibida pelos sujeitos presumivelmente educados. Essa concepgdo nao
apenas predomina nas estatisticas apresentadas pelos organismos governamentais, que
se propagam por toda a midia e acabam pautando os assuntos educacionais da
imprensa - quase sempre acritica a esse respeito -, mas se faz presente também em
muitos estudos académicos sobre politicas publicas em educagdo. (Paro, 2007, p. 22).
Nesse sentido, compreendemos qualidade a partir de sua perspectiva politica,
sociologica e critica (Castro, 2009). As discussdes sobre avaliagdo no contexto da educacao
infantil, embora sejam permeadas desde a década de 1990, ainda apresentam um caminho
repleto de incertezas, embora nos ultimos anos percebamos um grande movimento na
discussdo de politicas de avaliagdo com reflexos a analise sobre a educagdo ofertada. Sobre
esse aspecto, Rosemberg (2013) reitera a necessidade de discussdes no que tange a avaliagao
e a auséncia de politicas que visem a garantia de investiga¢des de qualidade nas creches e
pré-escolas. Assim,
[...] se, por um lado, o termo avaliacdo associado a educacao infantil vem entrando

tardia e parcimoniosamente no campo da educagdo, por outro, creches e pré-escolas
tém sido /ocus para avaliagdes em outros campos de conhecimento, como psicologia,
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medicina (pediatria), enfermagem, ciéncias da alimenta¢do e servigo social [...].

(Rosemberg, 2013, p. 57).

Nas ultimas décadas, a partir da expansao de oferta institucional as criangas de 0 a 5
anos, pautas como a pratica de mensurar a qualidade da educagdo que ¢ ofertada as criancas
ganham espago. A ampliacdo da oferta educacional e a obrigatoriedade de matricula nos leva
a refletir sobre a necessidade de repensar sobre a qualidade educacional que ¢é ofertada a estas
criangas.

Daqui partimos do pressuposto: como medir a qualidade da educacdo infantil? O que
entendemos por qualidade? De que maneira a inser¢cdo de processos avaliativos favorecem a
aprendizagem e a qualidade educativa ofertada as criangas? Qual o sentido da avaliagdo e
quais dimensdes avaliar?

Para responder esses questionamentos retomamos a reflexao freiriana de que “[...]
sonhar coletivamente €, pois, um desafio que se coloca a todos (as) que lutam pela reinvencao
da educacdo, na perspectiva de sua democratizagdo, na escola e em outros espagos educativos
[...]” (Freire, 2001, p. 31). Assim, nos desafiamos ao entendimento de que apenas a garantia
de oferta educacional as criangas ndo ¢ o suficiente, mas ¢ necessaria a compreensao coletiva
de que a escola deve ser evidenciada enquanto espago aberto a reflexdo da propria pratica e
movida pela busca de agdes que visem ampliar as possibilidades de aprendizagem e de
repertorios a serem vivenciados ainda na primeira infancia.

No campo da educacao basica, referéncias avaliativas em larga escala a niveis
nacionais ja implementadas, como a exemplo do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacao
Bésica (SAEB), t€m como premissa a avaliacdo da qualidade da educacgdo basica atualmente
voltados a andlises no ensino fundamental e médio a partir de testes padronizados com os
alunos. Na educacdo infantil, embora se haja um movimento pela luta por avaliagcdes que
visem pontuar a qualidade da educagdo oferta em creches e pré-escolas, ¢ importante destacar
a luta dos movimentos sociais e profissionais por avaliagdes que tenham como base a analise
global dos elementos que compdem a educagdo infantil e nao teste padronizados voltados as
criangas.

Sobre estas discussdes, Kagan, Cohen e Neuman (1996) apontam que, em épocas
passadas, discutir qualidade da educacdo, em especial aquela voltada as criangas pequenas,
era considerada mais um luxo do que uma propria necessidade. Assim, “[...] a qualidade, pelo
menos no que se refere as escolas, nao € tanto um repertorio de tracos que se possuem, mas

sim algo que vai sendo alcancado [...]” (Zabalza,1998, p. 32).
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Entendemos, assim como Oliveira-Formosinho (2013, p. 23), que “[...] as criangas,
como seres socioculturais, tém o direito a contextos educativos que respeitem e que acolham
tanto a crianca como as familias, € que sejam provocativos no que diz respeito ao
desenvolvimento das identidades e da aprendizagem [...]”. Neste sentido, tracamos olhares

voltados a necessidade da avaliacdo de qualidade e de se perceber que a

[...] auséncia de qualidade seria problemadtica em virtualmente qualquer circunstancia.
Mas a prolongada oferta de servigos de baixa qualidade ¢ ainda mais grave quando se
considera a quantidade de dados que inequivocamente vinculam a qualidade das
primeiras experiéncias da crianga a seu desenvolvimento a longo prazo. (Kagan, 2011,

p- 59).

Metodologicamente, compreendemos a avaliag¢do institucional de cardter participativa
com base em Saul (2010), que defende a avaliagdo emancipatoria como um processo de
descri¢do, analise e critica de uma realidade, visando transforma-la. Assim, entendemos que o
processo de avaliacao deve partir do diagnostico, da observagao, avaliacao e escuta dos atores
sociais da instituicao, compreendendo a avaliagdo nao apenas como um evento realizado, mas
como um processo de formacao pessoal e social dos sujeitos participantes.

Nesse contexto, a comunidade escolar € apresentada a possibilidade de transformar os
momentos de avaliagdo, no que tangem a participacao coletiva, em espagos de discussdes que
visem a garantia de avaliacdes para o favorecimento da escuta e didlogo entre todos os
sujeitos envolvidos no processo educacional. Neste viés, Oliveira-Formosinho (2007, p. 19)

nos incita que

A participagdo implica a escuta, o didlogo e a negociagdo, 0 que representa um
importante elemento de complexidade desse modo pedagdgico. Em sintese, a
interatividade entre saberes, praticas e crengas, a centracdo nos atores como
co-construtores da sua jornada de aprendizagem em um contexto de vida e de agdo
pedagodgica determinado, através da escuta, do didlogo e da negociacdo, conduzem a
um modo de fazer pedagdgico caleidoscopico, centrado em mundos complexos de
interacdes e interdependéncias, promovendo interfaces e interagdes. Esse modo de
fazer pedagogico configura a ambiguidade, a emergéncia, o imprevisto como critério
do fazer e do pensar, produzindo possibilidades multiplas que definem uma pedagogia
transformativa.

Zabalza (1998, p. 86) apresenta possibilidades para a ampliacdo de discussoes sobre
qualidade no contexto da educagao infantil, partindo do principio de participagdo coletiva. O
referido autor organiza as seguintes proposi¢des para as discussdes sobre qualidade no ambito

da educacdo infantil a partir da literatura especializada: a) A possibilidade de participar

individualmente no aperfeicoamento das Escolas, apresentando iniciativas e propostas a serem
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levadas em consideragdo; b) O trabalho em grupos; ¢) A existéncia de um propdsito estavel,
d) A coleta sistematica de dados e a pesquisa dos processos; €) O investimento em formagao;
f) A combinacdo entre prazer e trabalho; g) As boas relagdes com o entorno; h) A
possibilidade de resolver se ¢ necessario dedicar espago e tempo ao desenvolvimento de
“experiéncias fortes” no ambito das aprendizagens.

Luck (2006) enfatiza que, a partir da gestdo democratica, seriam possibilitadas
melhorias sobre a qualidade educacional, uma vez que o sentido de qualidade pode tornar-se
dialégico, autorreflexivo, processual e transformador. Portanto, partimos do pressuposto da
acdo avaliativa enquanto instrumento de transformacdo, sendo um movimento dialético a
partir do proprio sentido de contradicdo (Hoffmann, 2005). Desta forma, o ato de avaliacao
institucional a partir da participacdo coletiva revela as possibilidades de reflexdo sobre a
oferta educacional propiciada as criangas. Nessa mesma abordagem, o DCTMA (Brasil, 2019)
apresenta consideragdes sobre a participagdo coletiva, relacionando-a ao acesso ao ensino de

qualidade. Segundo este,

A escola deve garantir o acesso ao ensino de qualidade, favorecendo a permanéncia do
aluno e a inclusdo social. E importante que essa institui¢ao propicie praticas coletivas
de discussdo e participagdo de toda comunidade escolar; que oportunize o acesso ao
conhecimento, sua constru¢ao e recriagdo permanente; que envolva a realidade das
criangas, suas experiéncias, saberes e culturas; e que possa, ainda, estabelecer a
necessaria relagao entre teoria e pratica [...]. (Brasil, 2019, p. 57).

Logo, acreditamos que a implementacdo de avaliagdes participativas implica
diretamente na possibilidade de transformacdo social. Para Sordi e Ludke (2009), os
movimentos de discussdes gerados entre os atores da escola seriam propicios a critica a
realidade e a busca por estratégias a partir da formulacdo de metas e estratégias que
impulsionariam a escola rumo a superagao de seus limites, sendo a capacidade de autocritica
capaz assim de promover reformulacdes a posturas de cunho autoritario, sendo possivel, a
partir do espirito democratico, a reflexdo e aprofundamento aos problemas educacionais
(Castro, 2009).

Desse modo, compreendemos o processo de avaliagdo participativa enquanto um
percurso de conquista a gestdo democratica € o compromisso com uma educagao que garanta
direitos fundamentais a aprendizagem e ao desenvolvimento, especialmente no contexto da

educagdo infantil evidenciado neste trabalho. Dessa maneira, discorremos sobre uma

educagdo que va além do direito a matricula.
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Novoa (1992, p. 15) afirma que ¢ “[...] impossivel isolar a agdo pedagogica dos
universos sociais que a envolve [...]”. Ou seja, ndo podemos desvincular a acao pedagogica
das relacdes e sujeitos que compdem a organizacao da instituigdo pois, a medida que os
compreendemos como parte do processo educacional, entendemos também que estes devem
fazer parte das discussdes que permeiam a institui¢do, principalmente as que se referem a
qualidade educacional ofertada as criangas.

Assim, nos propomos a tracar olhares voltados a gestdo democratica a partir de
espacos de discussdes que possibilitem a¢des voltadas para a constru¢do de propostas que
valorizem a educacdo infantil e suas especificidades. Portanto, vemos a utilizacdo da
avalia¢do institucional como uma oportunidade de garantia da democracia com base no
pluralismo de discussdes que norteiam seu desenvolvimento. Ainda sobre o processo de
avaliagdo democratica reiteramos que “A avaliacdo democratica parte do principio do
reconhecimento do outro como sujeito de direitos, como voz presente, cComo necessario ao
processo democratico para que estes ndo seja pela metade, o que significa excludente [...]”
(Ribeiro, 2013, p. 38).

Por conseguinte, o ato de avalia¢do institucional revela as possibilidades de reflexao
sobre a oferta educacional propiciada as criangas. Nesse sentido, compreendemos a
importancia da participagdo coletiva e democratica na busca pela garantia de direitos das
criancas inseridas na educagdo infantil, tendo em vista que este, partindo de suas concepgoes
acerca desta etapa da educagdo basica, podera lutar por agdes que visem valorizar o
protagonismo infantil. Assim, entendemos que quanto mais dialdgico for esse processo, mais
consciéncia temos dele, provocando mudangas, transformagdes e nos constituindo como
sujeitos individuais e sociais.

No cenario historico das discussdes e implementagdo de politicas voltadas a oferta
de educacao das criangas de 0 a 5 anos a Constituigdo Federal (1988), o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (1990) e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (1996) apresentaram
grandes avangos para a compreensao e delimitagdo de politicas voltadas as criangas atendidas
em creches e pré-escolas brasileiras. Embora tais documentagdes reiterem a importancia da
educagdo infantil para o desenvolvimento integral da crianga, pouco se pontuava sobre
discussoes voltadas a avaliacdo da qualidade nesta etapa educacional.

Com a promulgagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais da Educagdo Infantil —
DECNEI (Brasil, 2010), corroborando com os documentos ja aqui supracitados, apresentam
em sua defini¢do de educacdo infantil que caberia ao Estado “a oferta de Educacdo Infantil

publica, gratuita e de qualidade” (Brasil, 2010, p. 12), sendo estabelecidos principios,
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fundamentos e procedimentos para a orientagao de politicas publicas e propostas pedagogicas
de Educacao Infantil.

Neste mesmo contexto, surgem os Indicadores de Qualidade da Educacao Infantil
(2009), criado por diversos grupos em parceria com a Secretaria de Educag¢do Basica do
Ministério da Educagdo, da Acdo Educativa, da Fundagao Orsa, da UNDIME e do UNICEF.
Os indicadores surgem com o objetivo de “contribuir com as institui¢des de educagdo infantil
no sentido de que encontrem seu proprio caminho na direcdo de praticas educativas que
respeitem os direitos fundamentais das criangas e ajudem a construir uma sociedade mais
democratica” (Brasil, 2009, p. 9).

Os Indicadores de Qualidade da Educagdo Infantil (2009) mesmo que nao
oficializados enquanto avaliacao obrigatoria, foram implementados por diversas secretarias de
educagdo e instituigdes para a avaliagdo dos indicadores de qualidade da educacao infantil e
corroboraram para a promocdo de discussdes democraticas vistas a andlises da oferta de
educagdo infantil em diversas instituicdes brasileiras, motivando, inclusive, estudos de sua
implementagdo em municipios assim como evidenciados por Campos et al. (2011) e Vieira
(2015, 2021).

Neste mesmo viés, o atual Plano Nacional de Educacdo (2014-2024) apresenta na
meta 1 que trata da universalizagdo da educag¢ao infantil na pré-escola até 2016 para criangas e
4 ¢ 5 anos de idade e da ampliagdo da oferta em creches para, no minimo, 50% das criangas
de 3 anos de idade até o ano de 2024, estratégias que visam a garantia de elementos

avaliativos dentro do contexto da qualidade.

E possivel pensar em uma educacio infantil para além da oferta?

A centralidade de investigagdes e politicas que visaram a expansao da oferta e
universalizacdo da educacdo infantil nas ultimas décadas movidas, dentre outros fatores, por
lutas sociais, economicas e pela inser¢do da mulher no mercado de trabalho, promoveram
diversas politicas publicas e planos ja evidenciados nos capitulos anteriores.

Essas acdes possibilitaram a expansdo da oferta educacional as criangas menores de
seis anos. E certo que, embora se tenha avangado em relagdo a ampliagio do atendimento,
pouco se discutia em termos de politicas educacionais sobre a garantia da qualidade da
educacdo ofertada. Tais evidéncias sdo ressaltadas neste estudo a partir do quantitativo de
trabalhos localizados nos principais bancos de dados cientificos aqui investigados, conforme
apontamos no capitulo quatro desta investigacdo. Mas afinal, apenas garantir a inser¢do da

crianga em creches e pré-escolas seria o suficiente?
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Para responder tais questionamentos, discutimos a educacdo infantil para além da
garantia de oferta, compreendendo tal etapa enquanto singular para o desenvolvimento
infantil e corroborando para a discussdo da garantia de uma educacdo voltada a primeira
infancia, que leve em consideracdo as subjetividades e valoriza¢do social de cada uma das
criangas e adultos que vivenciam o cotiano educacional nas instituigdes brasileiras.

Percorrendo o percurso histdrico educacional da educagdo infantil ressaltamos que,
embora a Contituicdo de 1988 tenha representado o grande marco da efetivacao da educacao
enquanto dever do Estado, retomamos nosso foco ao Art. 206 que apresenta eénfase para
igualdade de condi¢des no acesso e permanéncia e para a garantia de padrdes de qualidade
(Brasil, 1998). A partir disto, levantamos a seguinte problematica: Sera que as condi¢des de
acesso, permanéncia e de qualidade sdo evidenciados de forma igualitdria se levarmos em
consideragdo as condigdes sociais, econdmicas, étnicas e regionais das criangas brasileiras?

No cendrio atual das discussdes sobre a oferta educacional com o advento da pandemia
da COVID-19, diversas desigualdades ¢ a garantia do acesso e permanéncia escolar na
educacdo basica foram ainda mais acentuadas. Dentre diversos fatores, a necessidade de
isolamento social e o fechamento de instituigdes educacionais resultaram em um alto indice
de evasdo e desvinculamento de estudantes no pais.

No Brasil, a Resolucdo do Conselho Nacional de Educag¢do (CNE) n° 2 de 2020
apontou diretrizes nacionais orientadoras para a implementacdo da Lei n° 14.040, de 18 de
agosto de 2020, que estabeleceram normas educacionais excepcionais a serem adotadas pelos
sistemas de ensino durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto n° 6, de
20 de margo de 2020. Nesse sentido, o Parecer CNE/CP N° 5 de 2020 apresentou diretrizes
para a reorganizacao do calendario escolar e a possibilidade de computo de atividades nao
presenciais para fins de cumprimento da carga horaria minima anual em razdo da Pandemia
da COVID-19, sendo complementado pelo Parecer CNE/CP n° 11/2020, que apresentou
orientacdes educacionais para a realizagdo de aulas e atividades pedagdgicas presenciais € ndo
presenciais no contexto da pandemia.

Compreendemos que, a partir da pandemia da COVID-19, as discussdes sobre
qualidade educacional tomam novas dimensdes a medida que a preocupagdo sobre a
qualidade da educacdo ofertada de forma remota ¢ evidenciada nas discussdes reflexivas

sobre o cenario vivido nos documentos oficiais como apontados no Parecer CNE/CP N° 5:

Como reorganizar os calendarios escolares, considerando as condigdes particulares de
cada rede, escola, professores, estudantes e suas familias? Dentre os desafios a serem
enfrentados, destacam-se: como garantir padrdes basicos de qualidade para evitar o
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crescimento da desigualdade educacional no Brasil?; como garantir o atendimento das
competéncias ¢ dos objetivos de aprendizagens previstos na Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e nos curriculos escolares ao longo deste ano letivo? como garantir
padrdes de qualidade essenciais a todos os estudantes submetidos a regimes especiais
de ensino que compreendam atividades ndo presenciais mediadas ou ndo por
tecnologias digitais de informagdo e comunicagcdo? como mobilizar professores e
dirigentes dentro das escolas para o ordenamento de atividades pedagogicas remotas?

(Brasil, 2020).

Os questionamentos expressos na resolugao apresentam reflexdes sobre a qualidade da
educagdo e acentuagdo de desigualdades a partir do periodo pandémico, cendrio este agravado
a partir do isolamento social e da utilizagdo de outras alternativas para o direcionamento de
atividades pedagogicas realizados pelos profissionais da educagdo para a garantia de
aprendizagem.

Embora a Meta 1 do Plano Nacional de Educagdo destaque a universalizacao do
atendimento na pré-escola e a ampliagdo do nimero de oferta na creche, consideramos que o
cenario atual requer atenc¢do para a necessidade de discussdes no que diz respeito a garantia
educacional, especialmente da educagdo infantil. Destacamos aqui os dados expressivos de
queda no acesso a educagao infantil, principalmente tratando-se das criangas com alto indice
de vulnerabilidade social. Se por um lado, o contexto vivenciado no campo educacional
brasileiro foi acentuado pela falta de acesso e conectividade, indagamos-nos como teria se
destacado a qualidade educacional ofertada nas institui¢des de creches e pré-escolas durante o
periodo, uma vez que compreendemos a partir da legislagdo vigente, preconizadas pelas

Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao infantil, que

As propostas pedagdgicas da Educacao infantil deverdo considerar que a crianga,
centro do planejamento curricular, € sujeito histérico e de direitos que, nas interagoes,
relagdes e praticas cotidianas que vivencia, constroi sua identidade pessoal e coletiva,
brinca, imagina, fantasia, deseja, aprende, observa, experimenta, narra, questiona e
constréi sentidos sobre a natureza e a sociedade, produzindo cultura. (Brasil, 2009b).
Percebemos que a concepcao de crianga enquanto sujeito que aprende a partir de suas
interagdes e relacionamentos sociais estaria comprometida durante o periodo pandémico, uma
vez que somente o envio de atividades isoladas ou propostas pedagodgicas poderiam nao
contemplar de forma satisfatoria o seu desenvolvimento, em virtude das diversas
desigualdades de acesso a conectividade, baixa escolarizacdo dos familiares/responsaveis,
questdes econdmicas, dentre outros fatores, revelam que o acesso as atividades encaminhadas

pelas instituicdes ndo garante que seja condizente o numero de criancas matriculadas nas

instituigdes escolares e as que de fato possuiam acesso a orientagdes didaticas para o
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acompanhamento das propostas elaboradas pelas escolas. Tais apontamentos nos incitam a
discutir sobre ndo apenas olhar para o acesso educacional destas criangas, mas abordar quais

proposi¢des seriam necessarias para pensarmos uma educagao para além da simples oferta.

Consideracoes Finais

Repensar as praticas de gestdo educacional e de qualidade a partir da perspectiva
da gestdo democratica ¢ um desafio significativo que ainda precisa ser superado. As reflexdes
apresentadas neste trabalho ndo esgotam as discussdes sobre qualidade e nem abrangem
completamente a urgéncia de promover ambientes participativos. No entanto, buscamos
destacar as principais construgdes legislativas e referenciais relacionados ao tema.

Ao longo do desenvolvimento do trabalho, discutimos a importancia de conceber
o conceito de qualidade a partir de discussdes democraticas. Concordamos com Campos
(2013) quando afirma que as criangas tém direito a um atendimento que respeite suas
necessidades e seu protagonismo, e estes devem fazer parte desse debate.

Portanto, a luta por mecanismos que promovam reflexdes sobre a qualidade
oferecida na Educacdo Infantil deve ser assumida por todos os sujeitos envolvidos no
processo educacional. Assim, entendemos ser necessario o engajamento coletivo para que se
crie um ambiente propicio a participagdo, a transparéncia e ao aprimoramento constante das
praticas de gestdo educacional e de qualidade.

Neste sentido, tragamos nossos olhares atentos a investigacdo e corroboramos
com Cdco e Vieira (2018) na busca por processos avaliativos que tenham como referéncia de
abordagem as condi¢des de oferta da educacdo infantil e a luta pela ndo implementagdo de
testes padronizados. No escopo da apresentacdo de nosso estudo, passamos as consideragdes
finais, abrindo esta discussdo tdo necessaria, na realidade do contexto do nordeste brasileiro,
que por sua vez, conta com desafios e aspectos proprios.

O presente estudo apresentou uma breve discussdo da trajetdria histdrica
avaliativa da educacgdo infantil no contexto brasileiro. A partir das reflexdes apontadas
percebemos que embora tenhamos avancos em termos de documentos legais e referenciais
que apontem a necessidade de avaliacao da qualidade de oferta educacional as criangas de 0 a
6 anos, reforcamos a necessidade de efetivacdo das politicas de avaliacio de forma a

universalizar tais processos dentro das institui¢des.
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